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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.288/2021,
de autoria dos Vereadores Pedrinho Sanches e Samir Ali, que denomina e oficializa Pragca
Jaime Alves dos Santos o proprio publico localizado entre as Ruas 5204 e 5201, no Bairro

Cidade Nova’.

O projeto de lei (fl. 02) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl.
03); do relato histdrico e de cépia da certiddo de 6bito do homenageado (fls. 04 e 06); aléem

de informagdes da Prefeitura, contendo o croqui do logradouro publico (fls. 07/15).

Apds, o processo foi encaminhado a esta Diretoria Juridica (fls. 17/18),

tendo este subscritor solicitado a juntada de documentos complementares relativos ao

' O croqui de f1.14 indica os Lotes 13 e 14, Quadra 02, Setor 69. Por essa razio, antes da andlise final do projeto de lei.
deveri ser averiguado se a praga pablica abrange apenas um ou os dois lotes urbanos citados. o que devera ser corrigido no
texto da lei.




historico do homenageado (fl. 19), advindo

subscritor para analise e parecer (fls. 20/47).

2) OBJETO

A proposi¢do visa denominar e oficializar como Praga Jaime Alves dos
Santos o préprio publico localizado entre as Ruas 5204 e 5201, no Bairro Cidade Nova, e
conforme Justificativa de fl. 03, a homenagem se da em razado de a pessoa fisica indicada
ter prestado relevantes servigos a comunidade local, conforme histdrico de fl. 04 e

documentos complementares de fls. 20/47.

Ademais, conforme veremos nos préximos itens, o projeto de lei em
analise apresenta-se formal e materialmente constitucional, bem como esta em
consonancia com a legislacdo municipal que regulamenta o procedimento de denominagao
oficial de logradouros, bairros e bens publicos deste Municipio, motivo pelo qual serd

exarado parecer favoravel a aprovagdo da proposic¢do legislativa, senao vejamos.
3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequagdo formal®
e material® em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o contetudo da norma atende
a preceito ou principio da Lei Maior. No mais, passemos a andlise da constitucionalidade e

legalidade da proposicdo legislativa.

2 Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em razdo de sua elaboracio por autoridade incompetente |[..] Podemos, entdo. falar em
inconstitucionalidade  formal organica, em inconstitucionalidade formal —propriamente dita ¢ em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA. Pedro. Dircito
constitucional esquematizado® — 24, ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educacdo, 2020, p. 193).

 Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrinario) diz
respeito a ‘matéria’, ao contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragio da espécie normativa, mas. de fato, o seu contetido.
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade ™ (op cit., p. 195).
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A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, gﬁugﬂ_gg;/
Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizagao, autoadministracdo e autolegislacdo®’.

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios esta consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. I) e suplementar a legislacio
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Rondonia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituigao da Republica.

Feitas essas digressbes, observo que a proposicdo em andlise é da
competéncia legislativa do Municipio, pois o assunto é de interesse local, nos termos do
art. 30, inc. I, CR/88. Com razdo, a proposi¢do visa a oficializagdio do nome de um
logradouro publico do municipio, o que, dispensando maiores comentarios, revela tratar-se

de assunto de interesse inequivocamente local.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposicdo,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e
o projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (com efeito, a matéria é da
iniciativa comum dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, eis que ndo se insere no
rol das iniciativas exclusivas do Chefe do Executivo ou da Camara de Vereadores,

estabelecidas taxativamente nos arts. 68 e 69, LOM, aplicando-se, no caso, o disposto no

* Op cit., p. 351-352.

* Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito  publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ ¢é predomindncia, prevaléncia, primazia e néo
exclusividade (porque nao hd assunto local que ndo seja ao mesno tempo assunto geral), impoe-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, ¢ fivado
pela “peculiaridade’. ‘singularidade’, “prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitdria de Direito, 1975, p.71.)



art. 67, LOM). Logo, também por essa razdo, o projeto de lei em anadlise se mostra

formalmente constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de an,eﬁ?s‘é

pois que inaplicaveis ao caso®. =

3.2) Constitucionalidade material. N

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposigdo legislativa. Com efeito, a Constitui¢cdo da
Republica, no seu artigo 37, caput, e § 12, dispbe que sao principios da Administracao
Publica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, bem
ainda que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgéos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos”. Quanto aos principios administrativos, similar é a

redacgdo do artigo 11 da Constitui¢do de Rondénia.

Ademais, conforme sera mostrado no subitem 3.3, infra, a proposi¢do
atende ao disposto na Lei Organica de Vilhena e na Lei Municipal n. 2.474/2008,
especialmente no que tange ac procedimento impessoal e publico de escolha do nome a
ser dado ao logradouro publico, sem indicativos de promogdo pessoal de qualquer agente
politico local, ficando inconteste a observancia aos principios gerais da Administragao

Publica.

Portanto, a meu ver o Projeto de Lei n. 6.288/2021 também ¢é
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das

Constituicbes da Republica e do Estado de Rondonia.
3.3) Legalidade.

Primeiramente, cumpre registrar que o artigo 155, da Lei Organica de
Vilhena, dispde que “os logradouros, vias publicas e proprios do Municipio so poderdo
receber nomes de pessoas falecidas que prestaram relevantes e notdrios servicos a
comunidade”. Outrossim, vigora neste Municipio a Lei n. 2.474/2008, alterada pela Lei n.

2.969/2010, que regulamenta o procedimento de denominagao oficial de logradouros,

" Pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edigao de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194). o que. conforme se vé, ndo se aplica ao caso destes autos.
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projeto de lei em andlise atende aos requisitos estabelecidos nas leis retrocitadas. l‘é bie
\% Al _‘;'\ I
De inicio, vejamos o disposto no artigo 12 da Lei n. 2.474/08, al\t@ $ )
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pela Lei n. 2.969/10:

Art. 1° Podera ser atribuida denominacao a proprios municipais. legradouros publicos.
avenidas, reparticbes publicas e demais espagos puablicos, utilizando nome de qualquer
pessoa falecida, desde que seja comprovada a importancia ou relevancia deste ato.

Paragrafo tnico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no "caput” deste artigo
deverao ser instruidos com:

| — justificativa da homenagem:

Il - cdpia do atestado de ohito:

Il = curriculum e ou histérico do homenageado

IV — croqui indicando a localizagdo exata da area, mostrando precisamente o inicio e
término do trecho a ser denominado, e

V ~ comprovacdo de que ndo ha outra area municipal com nome da
pessoa que se deseja homenagear.

O artigo 12 da Lei n. 2.474/08 autoriza atribuir a logradouros, bairros e
bens publicos do Municipio de Vilhena o nome de pessoas falecidas, desde que
comprovada a importdncia ou relevdncia do ato. Quanto a isso, insta observar que o
logradouro ao qual se pretende atribuir o nome atualmente é identificado apenas por
numeragao administrativa, assim, ndo se trata de alteragdao de nome, mas denominacéo

originaria, simultaneamente conferindo homenagem a um morador local ja falecido.

Dito isso, na interpretacdo pessoal deste subscritor, a importdncia ou
relevdncia do ato mencionadas na lei baseia-se em dois pressupostos: o primeiro, a
necessidade em atribuir e oficializar nomes de proprios publicos, o que promove o
adequado ordenamento urbanistico e a otimizacdo na identificagdo dos logradouros da
cidade; o segundo, a pertinéncia na realizacio da homenagem, o que se extrai da analise
dos documentos relativos ao histérico de vida do homenageado, que comprovam as
informagbes constantes na justificativa do projeto de lei e conferem legitimidade e

impessoalidade ao ato.

A meu ver estes dois pressupostos foram atendidos no caso vertente,
pois, como dito, de fato é necesséria e oportuna a atribuicdo de um nome ao logradouro
publico, atualmente identificado apenas por uma numeracdo administrativa

(aparentemente tratando-se dos Lotes 13 e 14, Quadra 02, Setor 69, o que ainda carece de




ser melhor esclarecido, conforme item 4, infra — fls. 13/14), bem como é legitima e
impessoal a homenagem, conforme documentos relativos ao historico de vida do
L

homenageado (Jaime Alves dos Santos — fls. 04 e 20/47), os quais, de todo modo, devem

ser submetidos a analise discricionaria dos Vereadores.

Prosseguindo na andlise da legalidade da proposicao, observo que 0s

requisitos do paragrafo unico do artigo 12 também foram cumpridos, sendo veiamgﬁsrg,n._
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b) copia do atestado de dbito do(a) homenageado(a) (inc. N): fl.06; b wal
¢) curriculo e/ou historico do(a) homenageado(a) (inc. ) fls. 04 e 20/47;

d) croqui indicando a localizagao exata da area, mostrando precisamente 0

inicio e término do trecho a ser denominado (inc. IV): fl. 14;

e) inexisténcia de outra area municipal com o nome da pessoa que seé deseja

homenagear (inc. V): fls. 07/13.

Cumpre observar que a Lei n. 2.474/08 impde, ainda, outras exigéncias
para fins de denominac3o oficial de logradouros, bairros e bens publicos locais. Com efeito,
o artigo 29, inciso |, da referida lei disp0e o seguinte:

Art. 2° Na escolha dos novos nomes pard os logradouros, bairros € bens publices do
Municipio serao observadas as sequintes normas: A '

L

| - nomes de brasileiros j& falecidos que tenham se dlstinguido:ﬂ v

a) em virtude de relevantes servigos prestados ao Municipio. Estado ou Pais:
b) por sua cultura & projegao em qualquer ramo do saber,

¢) pela pratica de atos heroicos ou edificantes;

Na analise dos requisitos do artigo 22, para o caso, deve se levar em conta
a aplicabilidade apenas do disposto no inciso I. Dito isso, compulsando as informacoes
contidas no feito, observo que O requisito do inciso | também foi devidamente preenchido,
eis que a pessoa homenageada (Jaime Alves dos Santos) é brasileira e falecida, e, a0 menos
em tese, se distingue em virtude de relevantes servicos prestados ao Municipio de Vilhena

(inc. 1, “@”), conforme se infere da justificativa, historico pessoal e outros documentos
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Dando continuidade na anélise da legalidade do projeto de lei, vejamos 6

que dispde o artigo 32 da Lei n. 2.474/08:

Art. 3° Os nomes de pessoas deverao conter o minimo indispensavel a sua imediata
identificacao, inclusive titulo, dando-se preferéncia acs nomes de duas (02) palavras

No caso, também esta preenchido o requisito a que alude o artigo 39,

pois 0 nome da pessoa homenageada atende a exigéncia ali contida.

Ademais, notoria é a legalidade do Projeto de Lei n. 6.288/2021, pois em
consonancia com as disposicdes da Lei Organica de Vilhena e das Leis Municipais n.

2.474/2008 e 2.969/2010.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Analisando o Projeto de Lei n. 6.288/2021, observo que estd adequado as
regras de técnica legislativa (Lei Complementar Federal n? 95/1998 e Lei Municipal n.

3.391/2011, que dispGem sobre elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacio das leis).

Sugiro, porém, que antes da analise final deste projeto de lei, seja

averiguado junto a Prefeitura se a praca publica abrange os dois Lotes 13 e 14, Quadra 02,

Setor 69, ou apenas um deles, devendo, apos a obtencdo desse esclarecimento, substituir o

trecho “entre a Rua 5204 e a Rua 5201” pelo nome do(s) imdével(is) correto(s), conforme

informacdes obtidas perante o érgdo municipal competente.

Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise € meramente indicativa,
visto que a proposi¢do ainda sera submetida ao crivo da analise técnica e de redacdo da

Diretoria Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.288/2021 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislagGo municipal aplicdavel a
espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitacdo deste processo
legislativo para ser submetido a andlise das comissées regimentais da Casa e,
posteriormente, a deliberag¢do plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria. "



Antes da andlise final deste projeto de lei, que sejam obtidos junto a

Prefeitura os esclarecimentos apontados no item 4, supra, e,
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Camara de Vereadofes, 22 de fevereir
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