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Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Em resposta ao Oficio n® 010/2022/DL-CVMV, de 15 de fevereiro
de 2022, devolvemos apos efetuada as devidas adequagdes do Projeto de Lei n°
6234/2021, que visa instituir o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas

e da outras providéncias, conforme processo administrativo n® 5538/2021.

Atenciosamente,
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Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI N2 6.234/2021

MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tem a presente, a finalidade de encaminhar a Vossas Exceléncias, Projeto
de Lei anexo, que institui no ambito do Municipio de Vilhena o Programa Municipal das
Parcerias Publico-Privadas- PMPP.

Amplamente utilizado no Brasil, as parcerias publico-privadas tiveram seu
marco legal com a edicao da Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
estabelece as regras gerais para licitacao e contratagao de PPP no ambito da Uniao,
Estados e Municipios.

As PPP consolidam-se como forma de inter-relagao entre o poder publico e
a iniciativa privada para conjugacao de esforgos voltados ao alcance de objetivos comuns
na execucao de projetos, a partir da qual as partes assumem obrigacées mutuas para a
disponibilizacdao de bens e servicos de interesse para a populacao, compartilhando,
inclusive, os riscos da execugao, observando os principios administrativos gerais, bem
como aqueles relacionados as parcerias.

Ha de se destacar, a importancia das PPP considerando as condigoes
orgamentarias e fiscais restritivas dos entes publicos, especialmente relacionados a
contratacao de projetos, o que demanda a participacao do setor privado, de modo a
possibilitar o aumento de investimento com impacto positivo para o bem-estar da
comunidade.

As PPP consubstanciam-se como instrumentos para a mudanga na forma
como os servigos publicos sdo prestados no Municipio.

A respeito cita-se os ensinamentos do Ministro do Tribunal de Contas da
Uniao José Mucio':

Em todo o mundo, € no Brasil inclusive, em fun¢do de reordenamentos
politicos e juridicos, fol necessario criar novas categorias de analise, da
mesma forma como foram apresentados novos desafios acs orgaos publicos.
Estes importantes avancos no nosso pais foram acompanhados de perto pelo
Tribunal de Contas da Unidao (TCU). De fato, o reconhecimento da relacéo de
complementaridade entre o setor publico e a iniciativa privada — e nao de
antagonismo, como podiam crer alguns — exigiu o aprimoramento da atuagao
desta Corte.

Assim, nossa estratégia de fiscalizagao passou a privilegiar a verificacao dos
resultados das politicas publicas, em vez de focar unicamente nos
procedimentos realizados para tanto. A analise deslocou-se do controle
posterior ao concomitante, para prevenir desperdicios e desvios, € nao
apenas remedia-los depois de ja consumados. O TCU, que sempre teve por
objetivo resguardar o dinheiro publico, passou a conciliar o inafastavel

Disponivel em https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/parcefias_publico_privadas_po_brasil.pdf
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controle da legalidade com o mais recente principio orientador de toda a
atividade estatal. a eficiéncia em termos de arrecadagdo. 2locacao e
dispéndio desses recursos. [...]

Nesse sentido, o0 TCU pretende colaborar para o éxito desse processo de
realinhamento por meio de suas auditorias, corrigindo imperfeicdes
encontradas nos projetos e recomendando a adogdo de boas praticas
observadas internacionalmente. Além de verificar a legalidade dos atos
relativos & desestatizagdo - cujos reparos frequentemente evitam
contestagdes judiciais — o Tribunal examina aspectos fundamentais dos
projetos, de modo a minimizar os riscos de lesdo aos interesses dos usuarios
ou aos cofres publicos. O aprofundamento do modelo concessorio €
estratégico para sanar gargalos infra estruturais do pais, modernizando
instalacdes obsoletas, incrementando a competitividade da producao
nacional e permitindo, a0 mesmo tempo, que o Estado concentre esforgos e
recursos publicos em politicas voltadas mais diretamente para os setores
vulneraveis da sociedade.

Considerando o exposto, o escopo da proposta & permitir que o Municipio
através de seus Poderes, Orgaos, Autarquias, Fundagoes Publicas e demais entidades
através de parcerias com a iniciativa privada incremente o financiamento e o0s
investimentos, especialmente, voltado a infraestrutura com a delegao gestdao das
atividades de interesse publico mutuo, de modo a fomentar a ampliacao de mercados,
geragao de empregos, eliminagao das desigualdades sociais, aumento da distribuicao de
renda, equilibrio do meio ambiente e promova a prestagao adequada e universal de
servigos publicos.

Merece destaque, a redugao do valor minimo de contratacao da parceria
publica-privada para cinco milhdes de reais, postulando o entendimento que a norma
constante do artigo 20, § 4°, | da Lein® 11079/2014 n&o é de reproducao obrigatoria para
os Municipios e Estados, pois € norma de alcance federal.

Busca-se, precipuamente, garantir a melhoria na qualidade dos servigos
em observancia a legislacao federal, cujo alcance somente sera possivel com o auxilio do
setor privado para superar o historico déficit de infraestrutura, ja que apenas os recursos
publicos isoladamente sao insuficientes para suprir o aumento da demanda e as
exigéncias das politicas publicas a cargo do ente municipal.

O corpo normativo do projeto esta dividido em doze capitulos, que se
debrugcam sobre as parcerias publico-privadas, sendo a parte introdutéria conceitual e as
demais partes cuidam de estabelecer regras destinadas a nortear os contratos a serem
firmados Municipio utilizando o modelo das PPP, e para tanto, explicita-se desde o
processo de recebimento e deliberacdo dos projetos até a criagao da Comissao de
Geréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que tera dentre outras
atribuicées a de acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos e demais atos do
referido programa.

Contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presente iniciativa,
colho o ensejo para solicitar sua apreciacao e aprovagao, nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Vilhena-RO e renovar
nossos protestos de elevada estima e distinta consideracao.
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MUNICIPIO DE VILHENA
Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI N2 6.234, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2021

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PPRIVADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que
sera regido por esta Lei, pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
aplicando-se supletivamente a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
a Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 e a Lei Federal n2 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica a Administracdo Direta e Indireta, aos
Fundos Especiais, as Autarquias, as Fundacdes Publicas e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 22 A parceria publico-privada sera formalizada por meio de contrato
administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 12 Concessao patrocinada € a que diz respeito aos servigos e obras publicas
de que trata a Lei Federal n® 8.987/1995, e que envolve, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios, a contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

§ 22 Concessao administrativa € a que diz respeito a contrato de prestacao de
servicos de que a Administragao Publica Municipal seja a usuaria direta ou indireta,
ainda que envolva execuc¢ao de obra, fornecimento e instalacao de bens.

§ 32 Nao constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim
entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n2 8.987/1995, quando nao houver contraprestacao pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

Art. 32 As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei consistem em
mecanismos de colaboracdo entre o Municipio e os agentes do setor privado e
possuem os seguintes objetivos:
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I - incentivar a colaboragao entre a Administragao Direta e Indireta, os Fundos
Especiais, as Autarquias, as Fundagées Publicas e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Municipio e a iniciativa privada visando a realizacac de
atividades de interesse publico;

Il - incrementar o financiamento privado de investimentos em atividades de
interesse publico mutuo;

Il - incentivar a adocao das diferentes formas de delegagao a iniciativa privada
da gestdo das atividades de interesse publico mutuo;

IV - adotar instrumentos eficientes de gestado das politicas publicas para a
concretizacdo do bem-estar dos municipes e a efetivacao de seus direitos
fundamentais;

V - viabilizar a utilizacado dos recursos do orgamento municipal com eficiéncia;

VI - fomentar e apoiar iniciativas privadas no Municipio que visem a criacao,
ampliacdo de mercados, geragdo de empregos, eliminacao das desigualdades
sociais, aumento da distribuicdo de renda e equilibrio do meio ambiente;

VIl - promover a prestagao adequada e universal de servigos publicos.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, sdo atividades de interesse publico mutuo as
inerentes as atribuicées da Administracao Publica Municipal relacionadas a gestao e
prestacao dos servigos publicos, realizagao de obras publicas ou fornecimento de
bens publicos, para a efetivacao das quais a iniciativa privada tem o interesse de
colaborar.

§ 22 Poderao ser objeto de parceria todas as atividades que nao sejam
definidas em lei ou ato normativo como indelegaveis pela Administragao Publica.

Art. 42 O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara os
seguintes principios e diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das finalidades e sustentabilidade econémico-
financeira dos projetos de parceria;

Il - respeito aos interesses e direitos do Poder Publico, dos destinatarios dos
servicos e dos agentes do setor privado incumbidos da execugao da parceria;

Ill - transparéncia dos atos, contratos, processos e procedimentos realizados;

IV - indelegabilidade das fun¢des de regulacdao e do exercicio do poder de
policia e de outras atividades consideradas como de competéncia exclusiva do
Municipio;

V - vinculagao das decisdes tomadas pela Administragao Publica aos
fundamentos de fato e de direito constantes do processo ao cabo do qual a decisao
foi editada;



VI - responsabilidade fiscal, social e ambiental na concepgao, celebracao e
execucao dos contratos;

VII - universalidade de acesso a bens e servigos essenciais:

VIII - boa-fé na edigao de atos e no cumprimento dos contratos inerentes ao
programa;

IX - vinculagdo ao cumprimento dos contratos inerentes ao programa:

X - apropriacédo reciproca dos ganhos de produtividade oriundos da gestao
privada e delegada das atividades de interesse mutuo;

Xl - responsabilidade na gestao do orgamento publico; &

XIl - garantia de participagao popular nos processos de decisao e no controle
da execucao do programa.

§ 12 O Programa de Parcerias Publico-Privadas sera desenvolvido por meio de
adequado planejamento que definirda as prioridades de implantacao, expansao,
melhoria, gestdo ou exploragdo de bens, servicos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimento publicos.

§ 22 A execugdo dos projetos de Parcerias Publico-Privadas sera
acompanhada de agente de fiscalizagao, de modo permanente, a fim de que possa,
por meio de critérios objetivos previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e
sua execugao.

Art. 52 Sao instrumentos para a execugao do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas:

| - garantia a iniciativa privada do direito de propor a Administracao Publica
Municipal a realizagao de projetos de parceria que compreendam a execucao de
atividades de interesse publico mutuo;

Il - projetos de financiamento privado e de planos de viabilidade econdémica
das parcerias;

lll - destinacdo de créditos e fundos orgamentarios destinados ao apoio
economico-financeiro das parcerias;

IV - contratos administrativos, contratos privados, convénios e atos unilaterais
que possam ser firmados pela Administragao Publica Municipal tendo como objeto

delegacao a iniciativa privada da gestao e prestacdo de atividades de interesse
publico muatuo;

V - criagdo de sociedade de proposito especifico; e

VI - regulagdo administrativa e econdmica das atividades de interesse publico

mutuo.
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DO OBJETO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 62 S40 objetos das parcerias publico-privadas:

| - delegar total ou parcial a prestagcao ou a exploragao de servico ou bem
publico, precedida ou nao da execugao de obra publica;

Il - prestar servicos a Administragdo Publica Municipal ou @ comunidade,
precedida ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades fins exclusivas do
Municipio;

Il - implantar, ampliar, melhorar, reformar ou promover a gestao de
infraestrutura publica; e

IV - quaisquer outras hipoteses em que seja demonstrado o interesse publico
na adogao da Parceria Publico-Privada, desde que nao se enquadre nas proibigoes
do artigo 7 2desta lei.

§ 12 As parcerias publico-privadas serao instrumentalizadas através de ajuste
celebrado entre a Administragao Publica Municipal e entidades privadas, mediante
prévio processo licitatorio, que estabelega vinculo juridico para implantagao ou gestao,
no todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse publico,
em que haja aporte de recursos privados que responderao, exceto no caso de
compartilhamento de risco, pelo respectivo financiamento e pela execuc¢ao do objeto.

§ 22 Podera ser facultado ao parceiro privado a exploragao econémica do servigo
ou do bem publico sob sua gestao delegada.

§ 32 Em todas as hipoteses, o parceiro privado respondera pela manutencao,
modernizagao e conservagao dos bens sob sua gestao ou titularidade, nos termos do
contrato e por todo o periodo de sua vigéncia.

Art. 72 Nao serao objeto de parcerias publico-privadas a mera terceirizagao de
mao-de-obra e as prestagdes singelas ou isoladas, sendo vedada a delegacao a
agentes privados de competéncias relativas a:

| - edicao de ato juridico com fundamento em poder de autoridade de natureza
publica;

Il - diregao superior de 6rgaos e entidades publicos, bem como a que envolva
o exercicio de atribuicao indelegavel; e

Il - atividade de ensino que envolva processo pedagogico.

Art. 82 Sao condigdes para a inclusao de projetos no Programa de Parcerias
Publico- Privadas:

| - efetivo interesse publico, considerados a natureza, a relevancia e o valor de
seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugao, Kjbs(eryadas as

diretrizes governamentais,
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Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracao das metas €
resultados a serem atingidos, prazos de execucao e de amortizacao do capital
investido, bem como a indicacdo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem

utilizados;

Il - pertinéncia com os objetivos gerais do Municipio, dispostos no Plano
Plurianual, buscando-se o estabelecimento de prioridades na eventual alocagao de
recursos publicos.

IV- elaboracdo e apresentagdo de estimativa e estudo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequentes, abrangendo a execugao integral do contrato;

V- demonstragao da origem dos recursos para seu custeio;

VI - comprovacéo de compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual. a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual do Municipio; e

VIl - demonstracéo da necessidade para a Municipio, da implantacao do servigo
a ser objeto da Parceria Publico-Privada.
CAPITULO llI

DA COMISSAO DE GEREN?IA DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 92 Sera criada Comissao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, composta na forma do regulamento com as seguintes atribuigées:

| - gerenciar 0 Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

Il - conduzir, analisar e deliberar sobre os processos que tratem da conveniéncia
de realizacao de projetos de parceria;

Il - assessorar ou orientar as comissoes de licitagoes e os processos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para a contratagao de projetos de parcerias;

IV - regular, acompanhar e fiscalizar a execucao dos contratos e demais atos do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

V - divulgar todos os contratos e projetos do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas;

VI - realizar publicacao anual e reportar os resultados alcangados pelos projetos
do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e sua respectiva avaliacao; e

VIl - elaborar guias de melhores praticas de contratagao, administracao e
modelagem de projetos de parcerias, a partir da experiéncia obtida ao longo da
realizagao do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.
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DO PROCESSO DE DELIBERACAO DOS PROJETOS

Art. 10. Os projetos de parceria de que trata esta Lei serao aprovados mediante
processo administrativo que compreendera as seguintes fases:

| - proposigao do projeto;

Il - analise da viabilidade do projeto;
lll - consulta publica; e

IV - deliberagao.

Art. 11. O prazo para a tramitagao e conclusao do processo de deliberagao do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas & de 180 (cento e oitenta) dias,
contados do protocolo da proposigao.

Paragrafo unico. O Chefe do Executivo Municipal, mediante justificativa
expressa, podera prorrogar este prazo por igual periodo uma Unica vez.

Art. 12. A proposigao do projeto de parceria devera conter:

I - indicagdo expressa do nome e das qualificagoes pessoais de seu
proponente;

Il - identificacao dos autores do projeto;

ll - especificagdbes gerais sobre viabilidade econdmica, financeira e a
importancia social e politica do projeto;

IV - analise dos riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto e especificacao
de sua forma de divisao entre a Administragao Publica Municipal e o proponente;

V - especificacao das garantias que serao oferecidas para a concretizagao do
financiamento privado do projeto, se possivel com indicacao de uma ou mais
instituicoes financeiras previamente consultadas e interessadas na realizagdo da
parceria;,

VI - especificacdo dos fundamentos que subsidiaram o projeto basico se 0
projeto envolver a realizagao de obra,

VIl - parecer juridico sobre a viabilidade do projeto nos termos da legislacao
federal e municipal vigentes; e

VIII - outros documentos que o proponente entender fundamentais a
deliberagao sobre o projeto.

§ 12 As determinacdes deste artigo aplicam-se tanto no caso de o proponente
ser representante de 6rgao, entidade ou agente da Administracao Publica Municipal,
como no caso de o proponente pertencer a iniciativa privada.
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§ 22 O proponente pode requerer que seja feito sigilo sobre documentos ou
dados contidos em seu projeto.

§ 32 O sigilo referido no § 2° deste artigo ndo se aplicara aos documentos €
dados que sejam imprescindiveis @ ampla compreensao do projeto na fase de
consulta publica.

Art. 13. Caso a Comissao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias
Publico-privadas entenda preliminarmente pela viabilidade do projeto, este sera
submetido a audiéncia publica, com os dados que permitam seu debate por todos os
interessados.

Paragrafo tnico. O Regimento Interno da Comissao de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas indicara necessariamente a forma, os meios
e o prazo de divulgagao, recebimento e resposta das contribuigbes (comentarios,
duvidas ou criticas) de todos os interessados.

Art. 14. Finda a consulta publica, a Comissdo de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas deliberara, por voto da maioria absoluta de
seus membros, sobre a aprovacgao do projeto.

Paragrafo unico. A decisdo da Comissao de Geréncia do Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas constara em ata que sera publicada na imprensa oficial,
sem prejuizo da utilizagao de outros meios de divulgacao.

CAPITULO V
DAS NORMAS GERAIS DE LICITAGAO

Art. 15. A licitacao na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo sera

regida pelas normas gerais nacionais pertinentes ao contrato que se intentara firmar,

especialmente pelos artigos 10 a 13 da Lei Federal n2 11079/2014.

Art. 16. As entidades que compdéem a Administragao Publica Municipal
poderao proceder a pré-qualificacao dos interessados.

Art. 17. Sera de 45 (quarenta e cinco) dias 0 prazo minimo para oferecimento
de proposta, contados da publicagao do edital de convocagao.

Art. 18. Os critérios para julgamento da licitagao serao fixados pelo edital de
licitagao.
CAPITULO VI
DOS CONTRATOS DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 19. Os contratos celebrados na execugcao do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas obedecerdo as normas gerais nacionais pertinentes e as

normas especiais da legislagao municipal.
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Paragrafo Gnico. E vedada a celebragao de contrato de parceria pUblico-priv?da
cujo valor anual do contrato seja inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Art. 20. Os contratos de parcerias publico-privadas deverao estabelecer:

| - metas e resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos de execugao ou
cronograma, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

Il - remuneracao pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza
do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagao dos
investimentos limitados a 35 (trinta e cinco) anos;

Il - clausulas que prevejam:

a) possibilidade de compartilhamento dos ganhos decorrentes da modernizagao,
expansdo ou racionalizacdo das atividades desenvolvidas pelo contratado, de
repactuacao das condigoes de financiamento e de outros elementos que alterem a
equacao econdémico-financeira original;

b) obrigagdao do contratado de obter recursos financeiros necessarios a
execucao do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negoécio, bem como as hipoteses de
exclusao de sua responsabilidade.

IV - penalidades aplicaveis a Administracao Publica Municipal e ao parceiro
privado para a hipétese de inadimplemento das obrigacdes contratuais;

V - hipoteses de extingao antes do advento do prazo contratual, bem como os
critérios para o calculo e pagamento das indenizagdes devidas; e

VI - forma e periodicidade de atualizagao dos valores envolvidos no contrato.

§ 12 As indenizagGes de que trata o inciso V deste artigo poderao ser pagas a
entidade financiadora.

§ 22 O contrato s6 podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei
do Orgamento Anual.

§ 32 As clausulas contratuais de atualizagao automatica de valores, baseadas
em indices e férmulas matematicas, quando houver, serdac aplicadas sem a
necessidade de homologag¢ao par parte da Administracac Publica, exceto se esta
publicar, na imprensa oficial, até 15 (quinze) dias ap6s apresentacao da fatura, razoes
fundamentadas em lei ou no contrato para a rejeicao da atualizacao.

Art. 21. O prazo dos contratos sera compativel com a amortizacao do
financiamento privado dos respectivos projetos de parceria ou dos investimentos
privados realizados diretamente pelo parceiro contratado.

§ 12 Os contratos poderdo, baseado no principio da adequada prestacao de
servigo, ser prorrogados por iguais periodos.
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§ 22 Nao serao firmados contratos com prazo inferior a 5 (cinco) anos ou superior
a 35 (trinta e cinco) anos, inseridos neste prazo as prorrogacdes de que frata o
paragrafo § 12 deste artigo.

Art. 22. A remuneracao do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacao isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios, ou destes e do Municipio conjuntamente;
Il - pagamentos com recursos orcamentarios;

Il - cessao de créditos nao tributarios do Municipio e das entidades da
Administragao Publica Municipal;

IV - cessao de direitos relativos & exploragao comercial de bens publicos
materiais ou imateriais;

V - transferéncia de bens moveis e imoveis, na forma da lei; e

VI - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos
associados.

§ 12 Os contratos previstos nesta Lei poderao prever o pagamento ao parceiro
privado de remuneragao variavel, vinculada ao seu desempenho na execugao do
contrato, conforme metas e padrées de qualidade, seguranca e disponibilidade
previamente definidos.

§ 22 Desde que haja previsao expressa no contrato de parceria publico-privada,
o Municipio podera efetuar o pagamento das parcelas devidas ao contratado,
apuradas nos termos do § 12 deste artigo, diretamente em favor da instituicao que
financiar o objeto do contrato.

§ 320 pagamento a que se refere o 22 deste artigo se dara nas mesmas
condicbes pactuadas com o parceiro, limitado, em qualquer caso, ao montante
apurado e liquidado em favor deste.

§ 42 Nas concessodes e permissdes de servigo publico, a Adminisiracao Publica
Municipal podera oferecer ao parceiro privado contraprestacao adicional a tarifa
cobrada do usuario ou, em casos justificados, arcar integralmente com sua
remuneracao.

§ 52 Nos contratos de parceria publico-privada, a contraprestacao da
Administracao Publica Municipal sera obrigatoriamente precedida da disponibilidade
ou do recebimento do respectivo objeto.

§ 62 A contraprestagdo de que trata o § 5° deste artigo podera ser vinculada a
disponibilidade ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de parceria publico-
privada nos casos em que a parcela a que se refira puder ser usufruida isoladamente
pelo usuario do servigo publico ou pela administragao contratante.
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Art. 23. Sem prejuizo das sangdes previstas na legislacao pertinente, o contrato
podera prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigagao pecuniaria a cargo
do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa
que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda

Municipal.

Art. 24. Os editais e contratos de parcerias publico-privadas serao submetidos a
consulta publica, na forma de regulamento.

Art. 25. Ao término das parcerias publico-privadas, a propriedade do bem movel
ou imével objeto do contrato caberd a Administragdo Publica Municipal, salvo
disposicao contratual em contrario.

§ 12 A Administragéo Publica Municipal podera remunerar o parceiro privado
pelos servigos prestados ou pelo uso comum ou privativo do bem publico.

§ 22 Na hipétese de a gestdo dar-se em regime de arrendamento, a
Administracdao Publica Municipal recebera uma parte da receita obtida pelo parceiro
privado com a exploragao econémica do bem.

§ 32 A remuneragao do parceiro privado pode ser vinculada ao seu desempenho
ou a realizacao de metas pré-estabelecidas de produtividade, demanda, qualidade,
atendimento, universalizagao, entre outras.

CAPITULO VII

DAS RESPONSABILIDADES E DAS OBRIGAGOES DOS PARCEIROS
PRIVADOS

Art. 26. Sao obrigagcdes do contratado nas parcerias publico-privadas, dentre
outras:

| - demonstrar capacidade econdmica e financeira para a execuc¢ao do contrato;

Il - assumir compromisso de resultados definido pela Administracao publica,
facultada a escolha dos meios para a execugao do contrato, nos limites previstos no
instrumento;

Il - submeter-se a controle estatal permanente dos resultados;

IV - submeter-se a fiscalizagao da Administragao Publica Municipal, sendo livre
0 acesso dos agentes publicos as instalagoes, informacgdes e documentos relativos ao
contrato, incluidos os registros contabeis;

V - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, excluidos os que couberem ao
Administragao Publica Municipal; e

VI - incumbir-se de atos delegaveis da desapropriacao, quando essa
incumbéncia estiver prevista no contrato e mediante outorga de poderes pela
Administragao Publica Municipal, caso em que sera do contratado a responsabilidade
pelo pagamento das indenizagdes cabiveis.




Camara My 42 Vihena
Proc n®
s _(50

Paragrafo Gnico. A Administragado Publica Municipal compete declarar a
utilidade publica da area, local ou bem que seja apropriado ao desenvolvimento dg
atividades inerentes, acessérias ou complementares ao objeto do contrato e a
implementagdo de projeto associado, bem como, ressalvada a hipotese do inciso VI
deste artigo, promover a sua desapropriacao diretamente.

Art. 27. Os instrumentos de parcerias publico-privadas poderao prever, nos
termos da legislagdo em vigor, mecanismos amigaveis de solugéo das divergéncias
contratuais, inclusive por meio de arbitragem, na qual os arbitros deverao ser
escolhidos dentre os vinculados a instituicbes especializadas na matéria e de
reconhecida idoneidade.

CAPITULO VIII
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 28. Os contratos de parcerias publico-privadas deverdao ser baseados na
realizagao continua e plena de atividades que os caracterizam como prestacao de
Servigos.

Art. 29. Os projetos de parcerias publico-privadas deverao ser contabilizados
como servicos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional ou legislagao superior, de acordo com o valor estimado para cada
Exercicio Financeiro.

Art. 30. Os programas e atividades relacionados com parcerias publico-privadas
devem ser indicados na Lei Or¢gamentaria Anual de forma individualizada, com a
descricao do Projeto e o total de créditos orgamentarios para sua execugao

Art. 31. O Poder Executivo Municipal encaminhara, juntamente com o Projeto da
Lei Orcamentaria Anual, documento intitulado "ANEXO DOS PROGRAMAS DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS", indicando os valores dos créditos
or¢gamentarios, individualizados para cada projeto, suficientes para o custeio destes
no exercicio referido.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS

Art. 32. As obrigagcdes pecuniarias contraidas pela Administracao Publica
Municipal em contrato de parceria publico-privada, sem prejuizo de outros
mecanismos admitidos em lei, e desde que observada a legislagao pertinente, em
especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, poderao ser garantidas mediante:

I - vinculacao de receitas, observando a disposto no inciso IV, do artigo 167 da
Constituicao Federal de 1988;

Il - vinculag@o de recursos oriundos da arrecadacédo dos impostos a que se refere
o artigo 156 da Constituicdo Federal, exclusivamente para contratos de parceria
publico-privadas que tenham como objeto agbes e servigos em saude e educacao;



Il - recursos oriundos de repasses previstos nos artigos 158, inciso IV, e 159,
inciso I, alinea “b”, da Constituicao Federal, para contratos de parceria publico-

privadas independentemente de seu objeto. o
Proc n° Mﬂ'i"g) dTm

IV - instituicdo ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei; ris QN

V - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pela Administragdo Publica Municipal;

VI - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras
que néo sejam controladas pela Administragao Publica Municipal;

VIl - garantias prestadas para fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VIl - fianga, sem beneficio de ordem para o fiador; e
VIII - outros mecanismos admitidos em lei.

§ 12 Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de parceria
publico-privada podera prever a emissao de empenhos relativos a obrigagdes da
Administragao Publica Municipal diretamente em favor da instituicao financiadora do
Projeto.

§ 22 O direito da instituicao financiadora citado no § 12 se limita a habilitagao para
receber diretamente o valor verificado pela Administragdo Publica Municipal na fase
de liquidacgao, excluida sua legitimidade para impugna-la.

CAPITULO X
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 33. Poderao ser previstos, nos termos do edital e do contrato,
adicionalmente, os requisitos e condicbes em que o parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico aos seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturagao financeira e assegurar
a continuidade da prestagao de servigos, nao se aplicando para este efeito o previsto
no inciso | do § 1° do artigo 27 da Lei Federal n® 8.987/1995.

Paragrafo Unico. A transferéncia de que trata o caput deste artigo estara
condicionada a expressa autorizagao da Administracao Publica Municipal, podendo
esta exigir, ainda na fase de licitagdo, a comprovagao da viabilidade da modalidade
de garantia aqui tratada, pela parceria privada.

Art. 34. Antes da celebragcao do contrato, o parceiro privado devera constituir
sociedade de propésito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da
parceria.

§ 12 A sociedade de propésito especifico podera assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobiliarios, admitidos a negociagao no mercado.
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§ 2° A sociedade de propésito especifico devera, para celebragao do contrato,
adotar contabilidade e demonstragéo financeira padronizadas, compativeis com 0s
padroes de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

§ 3¢ Fica vedado & Administragdo Publica Municipal ser titular da maioria do
capital votante das sociedades de que trata este artigo.

Art. 35. Os riscos de cada uma das partes e a forma de variagao, ao longo do
tempo, da remuneragao serdo previstos expressamente no contrato.

Art. 36. O contrato fixara os indicadores de qualidade, de desempenho e de
produtividade do parceiro privado, os instrumentos e parametros para sua afericao e
as consequéncias em relacao ao seu cumprimento ou descumprimento.

Art. 37. O contrato podera prever ou nao a reversao de bens ao Municipio ao
seu término.

CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 38. Fica autorizado ao Municipio a utilizacdo do Procedimento de
Manifestacao de Interesse Publico - PMI para a elaboragao de projetos, estudos e
levantamento com vistas a subsidiar, total ou parcialmente, o desenvolvimento do
Programa de Parcerias Publico-Privadas, nos termos desta Lei e do regulamento.

Art. 39. O PMI podera ser iniciado pela Administracao Publica Municipal
mediante publicacao do edital de chamamento publico, no qual constarao informagoes
fundamentais quanto:

| - ao objeto do projeto, estudo ou levantamento a ser desenvolvido;

Il - as exigéncias de qualificacao do interessado para outorga do ato de
autorizacao, ao prazo para analise e eventual formalizacao da autorizagao;

Il - ao valor maximo a ser admitido para a remuneragao do projeto e a forma de
ressarcimento;

IV - aos critérios técnicos de classificagao para a selecao do projeto final;

V - ao prazo para a entrega do trabalho e a proposta de cronograma de reunioes
técnicas e para o processo de avaliagao e selegao definitiva do projeto, estudo ou
levantamento; e

VI - a indicacao do corpo técnico, préprio ou externo, que se encarregara de
proceder as avaliagées técnicas destinadas a subsidiar a selecdo ou aprovacao do
projeto, estudo ou levantamento definitivamente entregue pelo proponente.

Paragrafo unico. O PMI podera ter origem em manifestacao de interesse da
iniciativa privada, nos termos definidos em regulamento.

Art. 40. O desenvolvimento de projetos, estudos ou levantamentos pelo
interessado dependera de autorizacao da Administragao Publica Municipal.

o\

i q'/»—-wf\;j- —y 7'}\
\ /

/X J o

\




Camara Municipsl de Vihena
Proc n® 2
Flis

§ 12 A Administragao Publica Municipal podera cancelar o ato de autorizacao
mediante a demonstragdo das razbes relevantes para tal, devendo promover 0
pagamento da indenizagdo caso haja aproveitamento do projeto, estudos ou
levantamentos realizados pelo autorizado, observando a exata propor¢ao do
aproveitamento.

§ 22 O autor do projeto podera participar da licitagao para a execugao do contrato
de parceria.

Art. 41. Na hipotese de aproveitamento parcial ou total pela Administracao
Publica Municipal dos projetos, estudos ou levantamentos produzidos em PMI, sera
previsto no edital de licitagao e no respectivo contrato de parceria a responsabilidade
do parceiro privado em ressarcir os custos para elaboragéo, ficando condicionada a
assinatura do contrato ao pagamento da remuneragao devida diretamente ao autor do

projeto.

Paragrafo Unico. Por ocasiao da escolha ou aprovagao dos projetos, estudos
ou levantamentos, sera indicado o valor do ressarcimento dos custos do projeto a ser
pago pelo futuro signatario do contrato de parceria, que correspondera aquele definido
no edital de chamamento publico.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. Os bens imoveis utilizados em projetos do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU.

Art. 43. Os bens imdveis alienados em fungao da realizagao dos projetos do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas ficam isentos do Imposto sobre
Transmissao Intervivos a qualquer titulo, por ato oneroso.

Art. 44. Os contratos, convénios e demais parcerias da Administragao Publica
Municipal com entidades privadas, celebrados anteriormente a vigéncia desta Lei,
continuam em vigor e submetidos aos seus instrumentos originais.

Paragrafo unico. Faculta-se as partes, na hipdtese prevista no caput deste
artigo, a alteracao consensual do instrumento original com vistas a sua adaptagao as
regras desta Lei.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito, Paco Municipal
Vilhena (RO}, 17 de fevereiro de 2021.
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