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PARECER JURIDICO n. 23/2022 |||

| - RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo solicitacdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.298/2022, de
autoria do Vereador Sargento Damassa, que institui o més Junho Vermelho.
dedicado a redlizagdo de campanha de incentivo & doacédo de sangue

_Nno Municipio de Vilhena.

A minuta do projeto (fl. 02/03) veio acompanhada da
respectiva justificativa (fl. 04), bem como da certiddo de providéncias
adotadas conforme Memorando n° 001/2021/DJ (fl. 06). Apds, os autos

foram encaminhados a esta Diretoria Juridica para andlise e parecer (fl. 09).

E o resumido relatério. Passo a opinar.




Il - INTRODUCAO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestagdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data
nos autos do Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria
prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
Assim, no desempenho da funcdo de consultoria deste orgdo juridico,
cumpre-nos alertar & autoridade publica sobre a importancia da devida

motivacao de seus atos.

Feitas essas breves consideracoes, passo a analisar o objeto
da matéria e, na sequéncia, os aspectos quanto & constitucionalidade e

legalidade da proposi¢do.

Il - DO OBJETO

A propositura em tela tem como objetivo incentivar a
doacdo de sangue no Municipio de Vilhena visando abastecer os estoques

mantidos pelo Hemocentro em niveis seguros ao longo do ano.

IV - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questao
pressupde sua adequagdo formal e material em face do ordenamento
pdatrio. A constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de
sua elaboracdo, ndo apresenta vicios de competéncia legislativa, do
devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o confeudo
da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-

la.



A Constituicdo da Republica de 1998, em seu artigo 1°, erigiu

os Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, em seu arfigo 187, g
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consagrada nos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, co
estabelecerem que compete aos referidos entes legislar sobre assuntos de
interesse local® (inc. I) e suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber (inc. ll). Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir
normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando

cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Ronddnia
também dispoe, em seu artigo 122, que 0s municipios rondonienses
legislardo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no artigo

30 e incisos da Constituicdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 122 — Os municipios legislardo sobre assuntos de interesse local,

observando o disposto no art. 30, incisos | a IX da Constituigdo Federal.

IV.l - Constitucionalidade formal

Sob o aspecto formal, subjetivo e organico®, ndo vislumbro
qualquer violacdo as normas constitucionais, tendo em vista que, tratando-

se de Projeto de Lei que cria data comemorativa a fim de incentivar

' Art. 1" A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados ¢ Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

> Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigio.

* Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito puiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia ¢ ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impée-se a
conclusdo logica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela “peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)

Y Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodindamica,
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua “forma”, ou seja,
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragio, ou, ainda, em razdo de
sua elaboragdo por autoridade incompetente” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed.
— Sdo Paulo : Saraiva Educagio, 2018, p. 260).



campanhas de coleta de sangue no Municipio de Vilhena - porquanto,
abarcado como assunfo (eminentemente) de interesse local, em
consonancia com o disposto no art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal e
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Ainda nesse contexto, também ndéo evidencio Qua% y

ofensa ao devido processo_legislativo, pelo menos ndo até o presente

momento, eis que os atos processuais até aqui realizados sao legitimos e o
projeto de lei em andlise &€ de iniciativa legislativa concorrente (art. 67,
LOM), pois ndo se insere nas hipdteses de competéncia exclusiva do
Prefeito ou da Camara Municipal no que tange & deflagragdo do processo

legislativo.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo

de analisa-los, pois que inaplicaveis ao caso em andlise®.

IV.1l - Constitucionalidade material

Dito isso, sob o aspecto material®, verifico que a proposta

legislativa, de igual maneira, ndo colide com as NOrmMas da Lei Maior.

Destaca-se que o art. 196 da Magna Carta dispde que a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio As acdes e servicos para sua

promocao, protecdo e recuperacao.

Nesse contexto, a presente proposicao  reforca
mandamentos constitucionais através de estimulos e execucdes de

campanhas para incentivar pessoas a doarem sangue, além de impulsionar

Spedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edigdo de medida provisoria sem os requisitos
de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, ¢ a edicio de lei estadual que cria municipio sem
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194). o que, conforme se V€, ndo se aplica ao caso destes aulos.

5 Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindrio) diz respeito d ‘matéria’, ao
contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio dua Lei
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo nos interessa saber aqui o
procedimento de elabora¢do da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteiido. Por exemplo, uma lei
discriminatoria que afronta o principio da igualdade” ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado®
~22. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educagao, 2018, p. 263).




setores, grupos ou atividades relevantes para o comunidade através do

debate e da elaboracao de novas politicas publicas, ndo havendo Q‘Q_ié'és-;.-.,-.;.{.;
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V - CONCLUSAO HTCE:

Ante o exposto, sob q égide dos principios e objetivos
fundamentais engendrados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, analisados e interpretados de forma sistémica com O ordenamento
juridico vigente e os demais valores ali consagrados, por ser FORMAL e
MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL, em estritq observancia ao principio da
LEGALIDADE, exarqa-se parecer FAVORAVEL ao regular processo de

framitacao do Projeto de Lei n° 6.298/2022, podendo, assim, prosseguir o

processo legislativo até g deliberagéo plendria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer juridico

exarado é de cardater meramente opinativo, sendo que a decis@o final

sobre a procedéncia e pertinéncia da matérig compete exclusivamente

Qos ilustres membros desta Casa de Leis.
E o parecer. SMJ.

Cdmara de Vereadores de Vihena, 15 de marco de 2022

EBENEZER DONADON GARDIN]
Advogado da Camara Municipal
OAB/RO 10.530



