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[ PARECER JURIDICO n. 26/2022 ]

Ementa: PROJETO DE LEI. GARANTE
PRIORIDADE A  ALUNOS COM
DEFICIENCIA EM MATRICULAS NAS
ESCOLAS  PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE VILHENA.
MATERIA CONCORRENTE.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL FE
MATERIAL E LEGALIDADE. PARECER
FAVORAVEL

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.331/2022.
de autoria da Vereador Zeca da discolandia, que dispde sobre a prioridade de matricula
de alunos com deficiéncia e seus respectivos irmaos em escolas préximas de sua
residéncia e da outras providéncias.

O projeto de lei (fl. 02/03) veio acompanhado da respectiva Justificativa
(fl. 04), documentos que atendem o memorando circular n. 001/202] (fl. 05/06 . Na

sequéncia, os autos foram encaminhados a esta Diretoria Juridica para analise ¢ parccer
(f1.08).

E, em sintese, o relatério. Manifesta-se.

1) DO OBJETO
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Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Zeca d@rDewekmn¢ie. [---]]
tendo como objeto lei que garanta a prioridade da matricula ao aluno com deficiéncia cnm
creches, pré escolas e institui¢dao de ensino subsidiada pelo poder publico fPpfheigal maisj“:
proximo de sua residéncia .

Pelo que se infere da Justificativa de fl. 04, o objetivo é nao apenas ofertar,
mas priorizar o acesso a educagio dos alunos com deficiéncia, bem como contemplar o seu
respectivo irmdo, bem como, com estas normas tentar diminuir ao maximo os indices de
evasao escolar.

Desta feita, ¢ este o principal objetivo da presente proposta, ou seja,
amenizar os problemas de locomogdo e, com isso, diminuir os indices de evasdo escolar.
medida esta ja adotada em varias cidades, como demostrado na justificativa ¢ nos
documentos de fl. 05/06. Ressalta-se, por oportuno, que ndo se vislumbra criagio de vagas
no ensino publico, mas tdo somente o intuito de organizagdo, vez que com a respectiva
distribuicdo, o poder puablico estara atento as necessidades, niao so da crianca ¢ do
adolescente, mas também a dos pais ou responsaveis, remanejando, assim, as vagas de
maneira a equalizar o acesso ¢ estimular a inclusio.

Aleéem da matricula, o projeto também prevé que as unidades de ensino
garantam a permanéncia de alunos com deficiéncia, promovendo a adequagio dos seus
espacos fisicos para o devido acolhimento.

Feitas essas digressdes, passo a perscrutar a constitucionalidade ¢ a
legalidade do projeto de lei.

2) DAFUNDAMENTACAO LEGAL:

A constitucionalidade do ato normativo pressupode sua adequacio formal' ¢
material*> em face do ordenamento pétrio. A constitucionalidade formal verifica-se quando a
norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia legislativa, do
devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteiido da norma atende a
preceito ou principio da Lei Maior.

No mais, passemos a analise da constitucionalidade ¢ legalidade da
proposicao legislativa.

' “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como nomodinamica,

verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma’. ou seja, em
seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razdao de sua
claboragdo por autoridade incompetente” (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 22. ed. -
Sao Paulo : Saraiva Educagio, 2018, p. 260).

* “Por seu turno, o vicio material (de contevdo, substancial ou doutrinario) diz respeilo a ‘matéria’, ao
contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material, Ndo nos interessa saber aqui o
procedimento de elabora¢do da espécie normativa, mas, de fato, o seu contevdo. Por exemplo, uma lei
discriminatoria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 263).
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Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios nﬂ?d\ﬁﬂg'a@l%a
de autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizacdo, inexistindo IiberdasicL_“
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa so6 confd i@oﬁﬁs‘a&i '

constituinte originario. _
Folhas _\)\ g

Como consectdrio, por simetria, impde-se a observancia, pelos entes
federados inferiores, dos principios ¢ das regras gerais de organiza¢ao adotados pela Unido.

Raul Machado Hort assevera:

A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na organizagdo originaria
da Federagdo, torna a Constituicio Federal a sede de normas centrais, que vao
conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do  Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicées Estaduais,
seja na area subordinada da legislagdo ordindria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sdo constituidas de
principios e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da separacio ¢
harmonia entre os Poderes, com previsio permanente nas Constituicdes Republicanas,
consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. E, na concretizagio dessc principio, a
Constitui¢do Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos
Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber:

II1 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas ¢ publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdio ou permissio, os
servi¢os® publicos de interesse local. incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado.
programas de educa¢do infantil ¢ de ensino fundamental; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2006)

VII - prestar, com a coopera¢do técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento 4 satde da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagio do solo urbano;

[X - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a agio fiscalizadora federal e estadual. Sem grifo no original.

A Constituicdo do Estado de Rondénia, por extensido, reproduziu esse
regramento, consoante dispoe o artigo 122:

Art. 122. Os Municipios legislario sobre assuntos de interesse local, observado o
disposto no art. 30, incisos I a IX da Constituicio Federal

De igual modo, a Lei Organica do nosso Municipio:

Art. 40. Cabe a Camara Municipal, com a san¢ido do Prefeito. dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo estadual e
federal;

(i) ‘Q
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Assim. pode o Municipio. representado pelo Poder Executivo e Poder i \ %
. + - A (v]
Legislativo, legislar sobre assuntos de interesse local. como no caso em tela.  ~rOC€SS0 n

.

A propositura, no entanto, ndo cria atribuicio a Secretaria Eﬁmaﬁai de \j-*\g
Educa¢ido e érgaos da administragido publica, mas tdo somente assegura o exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracio social.

A proposito, segue trecho de julgado do Supremo Tribunal Federal:

Nao apenas o Estado haverd de ser convocado para formular as
politicas publicas que podem conduzir ao bem estar, a igualdade ¢ a
Justica, mas a sociedade haverd de se organizar segundo aqueles
valores, a fim de que se afirme como uma sociedade fraterna,
pluralista e sem_preconceitos. (ADI 2649, Rel.(a): Min. Cdrmen
Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2008, DJe-197 DIVULG
16-10-2008 PUBLIC 17-10-2008 EMENT VOL-02337-01 PP-00029
RTJ VOL-00207-02 PP-00583 LEXSTF v. 30, n. 358, 2008, p. 34-
63).

Neste sentido, transcrevo o art. 2° da Lei 7.853/89. que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua inteeracio social e da outras providéncias.

vVejamos:

Art. 2° Ao Poder Piblico e seus érgios cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos 3 educacio, a satde. ao trabalho. ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infincia e a maternidade. ¢
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu
bem-estar pessoal, social e economico.

Paragrafo tnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
Orgdos e entidades da administracio direta e indireta devem
dispensar, no ambito de sua competéncia ¢ finalidade, aos assuntos
objetos esta Lei, tratamento prioritirio e adequado. tendente a
viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

I - na drea da educacio:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educacio precoce, a pré-escolar,
as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacio ¢ reabilitacdo
profissionais, com curriculos, etapas ¢ exigéncias de diplomagao
proprios;

b) a insergao, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e plblicas:

¢) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educacio Especial em
estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educacdo Especial a
nivel pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais
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e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aoEQJaﬂc‘ﬁLuh__\.__
conferidos aos demais educandos, inclusive material escolar,
merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes
de se integrarem no sistema regular de ensino; Sem grifo no original.

Nesse contexto, ndo s6 o Estado, mas toda a sociedade tem o dever de
garantir 4 dignidade da pessoa humana, estando esta lei em consondncia com todos os
dispositivos legais, seja na esfera Federal ou Estadual, estando a aprimorar ainda mais o
direto do cidadao com deficiéncia.

Insta salientar que, uma das garantias fundamentais do estado democratico
¢ o prineipio da igualdade, expresso no artigo 5°, caput, da Constituigdo da Republica.

Destaca-se, ainda, o Decreto n. 6.949/2009° que promulgou a Convencido
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o qual estipula em seu art. 1° 0
proposito de promover o respeito pela sua dignidade inerente, bem como proteger ¢
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

A respeito da educacdo, o diploma estipula no art. 24 que os Estados
Partes reconhecem este direito as pessoas com deficiéncia, a ser efetivado sem
discriminacdo ¢ com base na igualdade de oportunidades. Além disso, os Estados Partes
devem assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis e o aprendizado ao
longo de toda a vida.

Reafirmando este entendimento, o Brasil instituiu a Lei Federal n.
13.146/2015%, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

O art. 2° da Lei n. 13.146/2015, estabelece que se considera pessoa com
deficiéncia. aquelas com impedimento de longo prazo de natureza fisica. mental, intelectual
ou sensorial. o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena ¢ efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

3)- CONCLUSAO:

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou scja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramita¢io e até mesmo consequente aprovacao.
Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja exp0s a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administracio
publica niio é ato administrative. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinidio técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisfio, na pritica do ato administrative, que se constitui n{(\\

*

 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
* http://www planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm

th



execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do Julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio.
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original. ¢

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comissio de
Constitui¢do, Justica ¢ Redagio desta Casa.

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.331/2022 é Sformal e
materialmente constitucional, além de compativel com a Lei Organica de Vilhena, parecer

Favoravel, podendo ser dado prosseguimento ao processo legislativo até a deliberacio em
Plenario.

' Céamara Municip;
E o parecer. SMJ. - de Vilhen

Processo no 4\ |
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