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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei Complementar
n. 394/2022, de autoria do Poder Executivo, que acresce 0 artigo 30-A a lei
Complementar n. 258/2017, estabelecendo critérios para o reconhecimento da
decadéncia do direito do Fisco municipal em proceder ao langamento do Imposto Sobre

Servigos de Quaiquer Natureza - ISSQN.

O projeto de lei (fls. 04/06) veio acompanhado da respectiva Mensagem
(fl. 03). Na sequéncia, os autos foram encaminhados as Comissdes Permanentes (fl. 09),
tendo a COSPAMATIC remetido o feito a esta Diretoria Juridica, para analise e parecer (fl.

10), e tendo os autos sido distribuidos a este subscritor (fl. 11).




2) OBJETO

258/2017, estabelecendo critérios para o reconhecimento da decadéncia do direito do
Fisco municipal em proceder ao langamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN, imposto este decorrente de obras de constru¢do civil. Conforme
enfatizado na Mensagem de fl. 02, o objetivo da proposta é “prevenir a judicializagéGo de
demandas que discutem o lancamento do débito pelo 6rgdo municipal, dada a auséncia de
critérios objetivos sobre os documentos que devem ser considerados como aptos a
comprovar a ocorréncia do fato gerador para fins de lancamento do imposto, bem como

permitir a reqularizagdo de imaoveis sujeitos ao referido imposto”.

No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei esta em
conformidade com as Constituices da Republica e do Estado de Rondbénia e com a

legislagdo pertinente a matéria, motivo pelo qual sera exarado parecer favoravel.
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacdo formal*
e material> em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboracdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em anélise é constitucional e legal, o que

sera detalhado nos proximos subitens.

! Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodindmica, verifica-se guando a lei ou ato normative infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em razdo de sua elabora¢do por autoridade incompetente [..] Podemos, entdo, falar em
inconstitucionalidade formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita ¢ em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagio, 2020, p. 193).

2 Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindgrio) diz
respeito a ‘matéria’, ao conteiido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
nos interessa saber aqui o procedimento de elabora¢io da espécie normativa, mas, de fato, o seu contetido.
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 195).



3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 18,

Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizacdo, autoadministracdo e autolegislagdo®.

A capacidade de autolegislagdio dos Municipios esta consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local” (inc. 1) e suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituicdo do Estado de Rond6nia também dispGe,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em andlise é da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto é de interesse local e porque
compete aos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, nos termos
do artigo 30, incisos | e lll, 12 parte, da Constituicdo Republicana. O artigo 156, inciso IlI, da
Constituicdo da Republica também dispGe que compete aos Municipios instituir impostos
sobre servicos de qualquer natureza, e, via de consequéncia, instituir regras pertinentes a
atividade de arrecadacdo desse tributo, respeitada, é claro, a competéncia concorrente da
Unido, Estados-membros e Distrito Federal de legislarem sobre Direito Tributario (art. 24, 1,

CR).

Dito isso, observe-se que a proposicao legislativa visa estabelecer critérios
para o reconhecimento da decadéncia do direito do Fisco municipal em proceder ao

lancamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, um tributo de

3 Op cit., p. 351-352.

4 Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito piiblico interno encarregado da
Administracdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a
conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).




ressalto nio ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e
o projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (art. 67, LOM®), cumprindo
observar que ndo houve incursdes em temas de iniciativa privativa do Prefeito. Logo,

também por essa razdo, o projeto de lei em analise se mostra formalmente constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-los,

pois que inaplicaveis ao caso em analise®.
3.2) Constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, nao
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicéo legislativa, ou seja, nao ha afronta ao
contetido da Constituicdo Federal e da Constitui¢do Estadual de Rondonia. Assim sendo, o

Projeto de Lei Complementar n. 394/2022 também é materialmente constitucional.
3.3) Legalidade.

A Lei Complemfentar Federal n. 116/2003 dispde no seu artigo 12 que o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa a
referida Lei, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador. Portanto, vé-se, mais uma vez, a competéncia do Municipio para instituir regras

locais relativas a atividade de arrecadagdo desse tributo.

O projeto de lei em analise inova o ordenamento local ao estabelecer
critérios para o reconhecimento da decadéncia do direito do Fisco municipal em proceder
ao lancamento do ISSQN, imposto este decorrente de obras de construgdo civil. Essa

pretens3o legislativa em nada ofende a legislagdo federal mencionada.

5 Art. 67. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou COmissao
da Camara, e aos cidaddos, observando-se o disposto nesta Lei.

6 pedro Lenza cita como exemplos de violagio a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem os requisitos

de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, ¢ a edi¢do de lei estadual que cria municipio sem

observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), 0 que, conforme se v€, ndo se aplica ao caso destes autos.
4



Por oportuno, observa-se que quanto ao prazo decadencial, este é

estabelecido fazendo referéncia direta ao artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, o que,
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concorrente dos entes federativos a exce¢do dos Municipios. % .

A proposta relaciona os documentos que podem ser apresentados pé
contribuinte para comprovar a decadéncia do direito do Fisco local em lancar o ISSQN, isto
relativamente ao servigo de construcao civil. Portanto, duvidas ndo me sobressaem sobre
tratar-se de assunto préprio do Municipio com a finalidade de tornar mais clara e objetiva
a atividade arrecadatéria do ente local, mais especificamente para auxiliar os operadores
fiscais a identificarem os casos de decadéncia de lancamento, o que até ent3o n3o existia

no ordenamento local, conforme enfatizado pelo Poder Executivo as fls. 02/03.

Portanto, vislumbro que o Projeto de Lei Complementar n. 394/2022

atende ao preceito da legalidade.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei

Complementar Federal n2 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre

elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidagio das leis), sugiro apenas que no 622 do art.

30-A seja substituido o trecho “nos incisos [ a VIlI” por “abaixo”.

Ressalto, para todos os efeitos, que essa analise € meramente indicativa,
visto que a proposicdo ainda sera submetida ao crivo da anélise técnica e de redacio da

Diretoria Legislativa.
5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei Complementar n.
394/2022 é formal e materialmente constitucional, além de compativel com a legislagéo
federal e municipal aplicdvel a espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL &
tramitacdo deste processo legislativo para ser submetido & andlise das comissées
regimentais da Casa e, posteriormente, a deliberagéo plendria, ressaltando-se, para
todos os efeitos, que este parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo
aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia

da matéria.
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Por oportuno, peco vénia para sugerir a alteracdo redacional m?‘g&?' _
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da no item 4, supra. E o parecer. SMJ.

Camara de Vereadores




