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ESTADO DE RONDONIA 

PODER LEGISLATIVO 
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA 

PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

Procuradoria Legislativa

Processo Legislative n.: 020/2022

De: Procuradoria Legislativa
Para: Diretoria Legislativa
Assunto: Projeto de Lei n2 6.311/2022

EDIREITO
ADMINISTRATIVE) - PROJETO DE LEI 
ORDINARIA - COM BATE A EVASAO ESCOLAR 
NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO - 
FORNECIMENTO GRATUITO DE UNIFORMES - 
ART. 208?, INCISO VII - INICIATIVA ART. 30, 
INCISO I DA CF E ART 67 LOM - 
CONSTITUCIONALIDADE 
PARCIALMENTE FAVORAVEL.

CONSTITUCION AL

PARECER

PARECER JURIDICO n. 57/2022

I - RELATORIO

Trata-se de processo legislative contendo solicitapao de parecer 

juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.311/2022, de autoria da 

Vereadora Clerida Alves, que institui o Programa Municipal de combate a evasao 

escolar, por meio do fornecimento gratuito de uniformes escolares aos alunos da rede 

municipal.

A minuta do projeto (fls. 02/03) veio acompanhada da respectiva 

justificativa (fl. 04/05). Apos, os autos foram distribuidos a este subscritor para analise 

e parecer (fl. 16).

E o resumido relatorio. Passo a opinar.
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ivs.ix £II - INTRODUQAO
^5o

Preliminarmente, saliento que a presente manifestaqao toma pet 

base, exclusivamente, os elementos que constam ate a presente data nos autos do 

Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o 

prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar na conveniencia e 

oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 

tecnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fungao de consultoria deste orgao 

juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importancia da devida 

motivagao de seus atos.

Feitas essas breves consideragoes, passo a analisar o objeto da materia 

e, na sequencia, os aspectos quanto a constitucionalidade e legalidade da proposigao.

Ill-DO OBJETO

A proposigao em tela visa combater a evasao escolar atraves do 

fornecimento gratuito de uniformes escolares aos alunos de baixa renda regularmente 

matriculados nas unidades de ensino da Rede Municipal de Educagao.

IV- DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questao pressupoe sua 

adequagao formal e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade 

formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragao, nao apresenta vicios de 

competencia legislativa, do devido processo legislative e dos pressupostos objetivos do 

ato normative. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o 

conteudo da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confronta-la.

No aspecto formal, subjetivo e organico1, nao vislumbro qualquer 

violagao as normas constitucionais. Organicamente, por se tratar de instituigao de 

Programa Municipal que visa combater a evasao escolar nas unidades de ensino da 

Rede Municipal de Educagao, a materia veiculada neste projeto de Lei se adequa 

perfeitamente a divisao da Competencia Legislativa expressa no artigo 30, inciso I da 

Constituigao Federal2, tendo em vista que os municipios foram dotados de autonomia

1 Como o propria name induz, a inconstitucionalidade formal, tambem conhecida como nomodindmica, 
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua ‘forma ", ou seja, 
em seu processo de formaqao, vale dizer, no processo legislativa de sua elaboraqdo, ou, ainda, em razao de 
sua elaboraqao por autoridade incompetente" (Lcnza, Pedro. Dircito constitucional esquematizado® - 22. ed. 
- Sao Paulo : Saraiva Educagao, 2018, p. 260).
2 Art. 30. Constituigao Federal. Compete aos Municipios:
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legislative, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos 

interesse local3, conforme tambem e reforgada pela Constituigao do Estado de> 

Ronddnia, assim dispondo seu o seu Art. 122.

Art. 122 - Os municipios legislarao sobre assuntos de interesse local, observando 

o disposto no art. 30, incisos I a IX da Constituigao Federal.

No que tange a faceta iniciativa (aspecto formal subjetivo), ha 

divergencias sobre eventual invasao de competencia privativa do Prefeito, uma vez que 

a presente proposipao poderia ensejar criapao de despesas ao prever o fornecimento 

gratuito de uniformes escolares pelo Poder Executive.

Nesse ponto, embora o projeto institua urn Programa Municipal que 

visa a implementapao de instrumentos destinados a diminuigao da evasao escolar, 

trata-se lei meramente autorizativa, dispondo que o Poder Executive podera fornecer 

gratuitamente os uniformes escolares, dependendo, portanto, da conveniencia e 

oportunidade da Administragao Publica, frutos de seu poder discricionario, em 

proceder ao pretendido.

Outrossim, ainda que houvesse, de fato, a previsao de criagao de 

despesas para o Municipio, o Pretoria Excelso vem se manifestando favoravelmente no 

sentido de que nao invade a competencia privativa do chefe do Poder Executive lei que, 

embora crie despesa para os cofres municipals, nao trate da estrutura ou da atribuigao 

de orgaos do municipio nem do regime juridico de servidores publicos, a saber:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRA OR DINA RIO

COM AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO Relator: Min. Gilmar

Mendes. Reclamanle: Camara Municipal do Rio de Janeiro 
Reclamado: Prefeito Municipal do Rio de Janeiro Julgado em 

29/09/2016. Ementa: Recurso extraordindrio com agravo. 
Repercussao geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 

estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. 
Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competencia 
privativa do Poder Executive municipal. Nao ocorrencia. Nao

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 Discorre Jose Cretella Junior: "Re Municipio e a pessoa juridica de direilo publico interna encarregado da 
Administraqao local, e daw que a regra do ‘peculiar interesse’ vaifixar a competencia daquele sujeito de 
direilo publico. Sabendo-se que 'peculiar interesse' e predomindneia, prevalencia, primazia e nao 
exclusividade (porque nao ha assunto local que nao seja ao mesmo tempo assunlo geral), impde-se a 
conclusdo logica e juridica de que a competencia do Municipio, em regular determinado assunto, e fixado 
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevalencia’ ou ‘primazia’ da materia regulada" (CRETELLA 
JUNIOR, Jose. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Univcrsitaria dc Direito, 1975, p. 71.)
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da sua estrutura ou da atribuicao de sens organs nem do ''in,

iuridico de servidores puhlicos. 4. Repercussao geral reconhecida

com reafinnuyao da iurispnidencia desta Carte. 5. Recitrso 

extraordindrio provido. Decisao: O Tribunal, por unanimidade, 

repulou constilucional a questdo. <0 Tribunal, por unanimidade, 

reconheceu a existencia de repercussao geral da questdo 

constilucional suscilada. No merilo, por maioria, reafirmou a 

jurisprudencia dominante sobre a materia, vencido o Ministro 

Marco Aurelio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e 
Rosa Weber

Oportuno, ainda, destacar a seguinte passagem do voto do Relator 

Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que preve a obrigatoriedade de 
ins talafSo de Cameras de seguran^a em escolas publicas 

municipals e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a 

atribuicao de drgdos da Administracao Publica local nem trata do 

regime juridico de servidores puhlicos, motivo pelo qual ndo 

vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na 

legislaqdo impugnada.

Ainda no tocante ao aspecto formal, entendo que o artigo 99 da 

proposi?ao, ao prever que a lei sera regulamentada pelo Poder Executive no prazo de 

120 (cento e vinte) dias, e inconstitucional por violacao aos arts. 2g e 84, IV, da 

Constituicao Federal c/c o art. 65, V, da Constituipao do Estado de Rondonia, e ileeal

quando confrontado com o art. 96, VI, da Lei Oreanica do Municipio de Vilhena4. pois

usurpa a atribuicao do Prefeito de verificar, em consonancia com a conveniencia e 

oportunidade, o momento mais adequado para edigao do ato administrative que ira 

regulamentar o Programa Municipal a ser implementado.

Por fim, tambem nao evidencio aualquer ofensa ao devido processo

legislative), pelo menos nao ate o presente momento, eis que os atos processuais ate 

aqui realizados sao legitimos e o projeto de lei em analise e de iniciativa legislativa 

concorrente (art. 67, LOM), pois nao se insere nas hipoteses de competencia exclusiva 

do Prefeito ou da Camara Municipal no que tange a deflagragao do processo legislative.

J Art. 96. Ao Prefeito compete privativamente: VI - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela 
Camara, e expedir regulamentos para sua fiel execugao; (Emenda n° 019/1998)



Adentrando na analise do aspecto material5, verifico que a 

legislative, de igual maneira, nao colide com as normas da Lei Maior.

A Constitui$ao da Republica dispoe em seu art. 205 que a educagao, 

direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a 

coiabora?ao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepare 

para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. Na mesma linha, 

dispoe em seu art. 208, inciso VII, o dever do Estado em garantir o atendimento ao 

educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas 

suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagao e assistencia a 

saude.

Dessa forma, mostra-se nftida a intentio legis em fomentar o 

atendimento aos educandos sob diversos aspectos positives.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvada a inconstitucionalidade quanto ao 

dispositivo 9s do presente proieto. por ser FORMAL e MATERIALMENTE 

CONSTITUCIONAL, com estrita observancia ao principio da LEGALIDADE, exara-se 

parecer PARCIALMENTE FAVORAVEL ao regular processo de tramitagao do Projeto de 

Lei ns 6.311/2022, para ser submetido a analise das comissoes regimentais da Casa e, 

posteriormente, a deliberagao Plenaria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer jun'dico exarado e de 

carater meramente opinativo, sendo que a decisao final sobre a procedencia e 

pertinencia da materia compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de 

Leis.

E o parecer. SMJ.

?na, 24 de junho de 2022.Camara de Vereadores d(! /i

EBENEZER DO^AdON GARDINI
Procuradorda Camara Municipal 

OAB/RO 10.530

5 Por sen turno. o vicio material (de conteudo, substancial ou doutrindrio) diz respeito d 'materia', ao 
conteudo do ato normative. Assim, aquele ato normative que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei 
Maior deverci ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Nao nos interessa saber aqui o 
procedimento de elaboragao da especie normativa, mas, de fato, o seu conteudo. Por exemplo, uma lei 
discriminatoria que afronta o principio da igualdade" ((Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® 
- 22. ed. - Sao Paulo : Saraiva Educate, 2018, p. 263).


