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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.493/2022,
de autoria da Mesa Diretora, que altera a Lei n° 5.796, de 21 de Junho de 2.022, que
dispbe sobre a estrutura administrativa, plano de carreira, cargos e remuneragdo dos

servidores da Cdmara de Vereadores de Vilhena.

O projeto de lei (fl. 03 e 04) veio acompanhado da respectiva Mensagem
Justificativa (fl. 02) e de documentos complementares (fls. 05/60). Na sequéncia, os autos
foram encaminhados as Comissdes Permanentes (fl. 61), tendo a comissdo remetido o feito

a esta Procuradoria Juridica, para analise e parecer, e tendo o feito sido distribuido a este

subscritor.




A proposicdo visa alterar o inciso Il do artigo 8°, o caput do artigb 15,0
artigo 23, o § 2° do artigo 27, o caput do artigo 28 e anexos |, IV, V, VI, VII, VIl e IX, bem «
como acrescer o artigo 37-A a Lei n® 5.796. de Junho de 2022, que passa a viger com a

seguinte redacdo:
Art. 8°(...)

s

[11 - adicionais, previstos no Estatuto do Servidor Piblico do Municipio; e

(=)
Art. 15. Os auxilios alimentacéo e transporte deverdo ser instituidos em regulamento préprio.

Art. 23. Lotagdo ¢ a forga de trabalho qualitativa e quantitativa necessaria ao desenvolvimento das atividades

normais e especificas de cada Unidade Administrativa ou Parlamentar.
Art. 27.(...)

§ 2° Para pagamento da gratificagdo aos servidores designados para Comissdo Administrativa Especial
Temporaria, seu presidente deverd apresentar, mensalmente, 4 Diretoria Administrativa, por meio de

memorando, os seguintes documentos:

(...)

Art. 28. As Comissdes Administrativas Especiais Temporarias serfio tratadas com distin¢do de acordo com a
complexidade dos trabalhos realizados, ficando a cargo do ordenador de despesas a avaliagdo e o

enquadramento da comissdo, bem como a defini¢do da quantidade de membros

Art. 37-A. A designagdo de servidores para desempenhar atividades de Fiscalizagdo de Contratos serd

regulamentada por ato especifico.

No mais, conforme veremos nos préximos itens, o projeto de lei estd em
conformidade com as Constituicdes da Republica e do Estado de Ronddnia e com a

legislagdo pertinente a matéria, motivo pelo qual serd exarado parecer favoravel.
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacio formal*

e material’ em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica:

' Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida
como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,
ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente [..] Podemos, entdo, falar em
inconstitucionalidade formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita e em
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado® — 24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagéo, 2020, p. 193).

? Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindrio) diz

respeito a ‘matéria’, ao conteudo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
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quando a norma, na fase de sua elaboracdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o contetido da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em analise é constitucional e legal, o que

sera detalhado nos proximos subitens.
3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, elevou os
Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia prépria, isto é, capacidade de autogoverno, auto-

organizacdo, autoadministracdo e autolegislacao®.

A capacidade de autolegislagdo dos Municipios estd consagrada nos
incisos | e 1l do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. 1) e suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constitui¢do do Estado de Ronddnia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituigdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em andlise € da
competéncia legislativa do Municipio, isto porque o assunto é de interesse local, nos

termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Republicana. Com efeito, visa alterar Onnei

Il do artigo 8°, o caput do artigo 15, o artigo 23, o0 § 2° do artigo 27, o caput do artigo 2 3

preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu contetido.
Por exemplo, ima lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 195).

* Op cit., p. 351-352.

4 Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da
Administragéo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de
direito puiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e nao
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a
conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).




anexos |, IV, V, VI, VII, VIl e IX, bem como acrescer o artigo 37-A a Lei n® 5.796. de Junho de

2022.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposicéo,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos ndo até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e

o projeto de lei em andlise é da iniciativa da Mesa Diretora desta casa de Leis. Logo,

também por essa razdo, o projeto de lei em andlise se mostra formalmente constitucional.

3.2) Constitucionalidade material.

Na andlise da constitucionalidade material, de igual maneira, néo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposi¢cao legislativa. Com efeito, ndo identifiquei
qualquer indicativo de ofensa a Constituigdo da Republica ou a Constituicdo do Estado de
Rondénia, de maneira que, a meu ver, o Projeto de Lei n° 6.493/2022 também é

materialmente constitucional.
3.3) Legalidade.

Na anélise da legalidade, outra vez mais, ndo vislumbro qualquer vicio

que macule a proposicao legislativa.

Nesse ponto, a meu ver, a proposta otimiza o texto da lei anteriormente
aprovado. A uma, porque afasta algumas lacunas deixadas no projeto original. A duas,
porque visa corrigir e tornar claro os dispositivos para que se evitem diferentes

compreensao.

Ademais, ndo identifiquei qualquer indicativo de ofensa a leis federais ou

municipais, de modo que o Projeto de Lei n. 6.493/2022 respeita o principio da legalidade.
4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n2 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre
elaboracdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis), ndo vislumbro a necessidade

alteracdes, valendo ressaltar, para todos os efeitos, que essa analise € meramente

indicativa, visto que a proposicde-ainda sera submetida ao crivo da analise técnica e de
redacdo da Diretoria Legislz&
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5) QUESTIONAMENTOS REALIZADOS DE FORMA VERBAL, DIRETOR LEGISLATIVO:

Quanto a possivel obrigacdo de estudo de impacto financeiro, frente a

lei de responsabilidade fiscal:

A Lei Complementar n.® 101 de 04 de 2.000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) contempla algumas condicionantes para as criagdes de agdes que acarretem aumento
de despesas, conforme estatuido nos artigos 16 ¢ 17 da referida lei:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II -declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotag@o especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas. - destacamos,

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § lo do art. 40, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa.

§ 3oPara efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majora¢io ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 40 A comprovacgdo referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas ¢ metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes or¢amentdrias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 2o, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar. - g. 1.

Sendo assim, o Impacto Financeiro e Or¢amentdrio no caso em tela, ndo
restou demostrado, posto que nos autos ndo existe estudo de impacto financeiro, ocorre que,
conforme justificativa fl. 02, esta extinguindo dois cargos e criando somente uma FG
(fun¢do gratificada), ou seja, “uma substituicdo”, o que inicialmente, ndo ha de gerar
impacto financeiro.

Todavia, para que se tenha maior respald 1, orienta que seja enviado

este projeto de lei para manifestacdo da Diretoria Financeira:




Quanto a possivel vedagdo, frente a lei, eleicdes suplementares

municipais:

Nao ha, na lei federal, nenhum impeditivo a medida, conforme ja
ressaltado anteriormente. Ademais, a urgéncia da pretensdo, encontra arrimo nas
correspondentes mensagens de justificativa, suficientes para justificar a necessidade

administrativa da medida.

Portanto, quanto ao mérito das modificagdes propostas, ndo existe vicio

algum, notadamente porque o contetido ¢ discricionario da Mesa Diretora e dos Edis.

O juizo meritorio quanto ao deferimento da pretensdo tem carater
administrativo, devendo ser debatido e votado pelos nobres Edis que integram esta Casa de
Leis, n3o havendo obice quanto a Legalidade e Constitucionalidade das Proposigdes. Face
aos argumentos listados, o objeto do projeto de lei ¢é licito, atendendo aos pardmetros de

juridicidade, legalidade e constitucionalidade

6) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.493/2022 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislagdo aplicdvel a espécie,
motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL a tramitagdo deste processo legislativo para
ser submetido a andlise das comissoes regimentais da Casa e, posteriormente, a
deliberacgdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este parecer juridico é de
cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisdo

final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

E o parecer. SMJ.



