ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE VILHENA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

“Leis intiteis enfraquecem as leis necessarias” (O Espirito das Leis — Montesquie)

A Diretoria Legislativa

Processo Legislativo n°: 034/2022
Assunto: Projeto de Lei n. 6.325/2022
Autor: Poder Executivo

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ALTERACAO DE LEI AUTORIZATIVA
DE DOACAO DE IMOVEL. RENOVACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DOS ENCARGOS DA
DOACAQ. OPCAO LEGISLATIVA RAZOAVEL. DECISAO LEGITIMA E SOBERANA DO LEGISLADOR.
OCORRENCIA DE DESCUMPRIMENTO DE ENCARGOS PELA DONATARIA NAO IMPEDE A
ALTERAGCAO LEGISLATIVA APRESENTADA. PRESENCA DA SATISFACAO DE INTERESSE PUBLICO
NA EFETIVACAO DA DOACAO. EVENTUAL FALTA FUNCIONAL DECORRENTE DA INERCIA
ADMINISTRATIVA NA REVERSAO DO IMOVEL DEVE SER APURADA PELO PODER EXECUTIVO EM
SEDE DE SINDICANCIA. PARECER FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO N. 84/2022

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.325/2022, de
autoria do PODER EXECUTIVO, que altera o caput do artigo 3° e o inciso II do artigo 4°
da Lei n. 3.727, de 5 de setembro de 2013, que autoriza o Poder Executivo a promover
doagdo com encargos do imével denominado Lote 17, Quadra 39, Setor 05, ao Conselho

Regional de Corretores de Imdveis - 24" Regiao RO/AC.
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O projeto de lei (fl. 04) veio acompanhado da respectiva Mensagem (fl.
documentos complementares (fls. 05/18). Na sequéncia, os autos foram encaminhados as
Comissdes Permanentes (fl. 19), tendo a COSPAMATIC remetido o feito a esta Procuradoria

Legislativa (fl. 20), e sendo os autos distribuidos a este subscritor (fl. 21).

Em seguida, este subscritor exarou despacho, orientando 2 COSPAMATIC que
solicitasse a0 Poder Executivo informacoes ¢ documentos indispensdveis para a instrucio deste
feito (fl. 22), o que foi atendido (fl. 23), retornando os autos com a resposta as solicitacoes entao
formuladas (fls. 24/27), e, mais uma vez, os autos foram remetidos a esta Procuradoria Legislativa,
para andlise e parecer (fls. 28/29). Entrementes, fol juntada copia dos seguintes processos

administrativos: n. 6524/2021, 2672/2013 e 45.302/2008, autuados como Anexo I.

2) OBJETO

A proposicio visa alterar o caput do artigo 3° ¢ o inciso IT do artigo 4% da Ler i,
3.727, de 5 de setembro de 2013, a qual autoriza o Poder Executivo a promover doagao com
encargos do imével denominado Lote 17, Quadra 39, Setor 05, ao Conselho Regional de Corretores
de Iméveis - 24* Regiao RO/AC, sendo que essa alteragao pretende prorrogar o prazo do referido
ato de doacio, fixando novo termo para inicio e conclusio dos encargos, em favor da autarquia

citada.

‘No mais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei estd em
conformidade com as Constituicoes da Republica e do Estado de Rondonia e com a legislacao

pertinente a matéria, motivo pelo qual sera exarado parecer favoravel.

3) MERITO

Compulsando os autos, observo que a Lei Municipal n. 3.727, de 5 de setembro
de 2013, no seu artigo 1°, autorizou o Poder Executivo de Vilhena a doar com encargos o imével
denominado Lote 17, Quadra 39, Setor 05, ao Conselho Regional de Corretotes de Imoveis - 24*
Regiio RO/AC (fls. 17/18). Estando autorizado o ato, na data de 06/12/2013 o Municipio de
Vilhena outorgou, em favor da referida autarquia, a Escritura Publica de Doagio com Encargos,

que foi levada a registro no Cartorio de Registro de Iméveis na data de 25/02/2014 (fls. 11/12).
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11, que a autarquia donataria deveria, sob pena de reversio do imovel, iniciar a CONStrucao No prazo
de 02 (dois) anos. A escritura publica de doagao, de igual forma, previu, na sua Clausula Terceira,
que ‘o outorgado donatdrio se obriga a ndo utilizar a drea para outra Jinalidade que nao a estipulada na Clausila
Primeira; a drea doada nos termos da Lei Municipal n° 3.727/2013. Fica estabelecido 02 (dois) anos para o inicio
da construcao e 03 (irés) anos para término”, € consignou, ainda, na sua Clausula Sexta, que “0 ndo
cumprimento de qualguer Clansnla por parte do Outorgado Donatdrio implicard na perda da drea doada, através de
reversio ao Municipio, com consequente revogagio da Doagao com Encargos e perda das benfeitorias realizadas,
aplicvel, também em caso do desvirtuamento de sua finalidade, sem qualquer indenizacdo, independente de

interpelacao judicial ou extrajudicial”.

Sucede que a autarquia nio realizou as construcdes sobre o imével e, portanto,
nio cumptiu os encargos da doagio. Com efeito, o termo final para finalizar a obra foi a data de
05/12/2015!, todavia, até a presente data, nido ha qualquer benfeitoria sobre o imdvel. Segundo
alegado pelo CRECI em oficio entregue a Secretaria Municipal de Administracio, a donataria “zdo
di.ny‘)zm!;a de recursos financeiros para arcar com 05 cstos da referida constritao, pois ¢ uma antarquia que sobrevive
sinica e exclusivamente das anuidades de sens inseritos e durante muitos anos ndo teve recursos para cumprir com o

prazo estipulado” (fls. 06/07).

Portanto, o Poder Executivo requer a alteragdo da Lei Municipal n. 3.727/2013,
a fim de renovar o prazo para o cumptimento do aludido encargo. Essa providencia legislativa, a
primeira vista, poderia conﬂgufar burla a0 intento do legislador quando da edicio da norma
originaria. Com efeito, uma vez estabelecido o encargo e nio tendo este sido cumprido, conforme o
comando do legislador, nio restaria 4 Administracao Publica outra alternativa que nao fosse revogar
a doacio, revertendo o imével ao patriménio do Municipio, em estrita obediéncia ao principio da

legalidade.

No entanto, o que se observa ¢ que ainda ha interesse da Administracao local na
efetivacio da doacio do imével a0 CRECI, em que pese a autarquia tenha, num primeiro momento,
descumprido os encargos do ato. Nesse contexto, a meu ver, a opcio do legislador em alterar a lei
originiria renovando o prazo dos encargos é a providéncia mais razoavel, isso visando preservar a

doacio do imével com foco na satisfagio de um interesse publico (edificacio da sede da autarquia

' Aqui, peco vénia para corrigir, em patte, O despacho de fl. 22, onde este subscritor consignou,
equivocadamente, que o prazo final dos encargos seria “04/07/2015”, sendo que a escritura publica foi

lavrada na data de 06/12/2013.
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EIvIE:
nesta cidade). Com efeito, imperioso considerar que, caso tivesse ocorrido a reversao d im(’)vcr,
——
porém ainda havendo interesse da Administragio na efetivacao do ato, o Municipio, de todo modo, |
se veria obrigado a editar uma nova lei autorizativa, nos mesmos moldes da Lei Municipal n.
3.727/2013. Assim, certo é que a alteracio legislativa finda atingindo esse mesmo objetivo,
tratando-se, para todos os efeitos, de uma decisio legitima e soberana do legislador para o caso, o

que deve ser respeitado.

Por fim, consigno que essa alteracio legislativa ndo impede o Poder Executivo a
promover uma investigacio interna visando apurar a inércia administrativa na realizacdo da reversao
do imével. Com efeito, considerando que houve descumprimento dos encargos, e em respeito a0
principio da legalidade, a Administragio deveria ter realizado a reversio do bem ao patrimonio
municipal, o que nio foi efetivado. Esse fato revela indicios de uma possivel falta funcional por
parte de agentes publicos locais, que foram omissos no dever de fiscalizar o cumprimento desses
encargos de doacdo. Por oportuno, valido registrar que, conforme informado pelo atual Secretario
Municipal de Terras de Vilhena, até o momento “udo houve nenhuma providéncia adotada  pela
municipalidade com intnito a fiscalizacio do cumprimento dos encargos constantes da Escritura Piiblica de Doagdo,

sendo desconhecido o motivo da ndo efetivagdo da reversao do referido imdvel ao Municipio” (f1. 99 - Anexo I).

Assim, sugito aos nobres parlamentares que, ao apreciarem o mérito dessa
matéria, expecam trequerimento ao Chefe do Poder Executivo solicitando a instauragio de

procedimento de sindicancia, visando apurar o fato, nos termos da Lei Complementar n. 007/1996.

Quanto a0 mais, no que se refere a constitucionalidade e legalidade do projeto de
lei, restrinjo-me em consignar que a proposta nio possui qualquer vicio de ordem formal ou

material, podendo ser aprovada.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.325/2022 ¢é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislagio aplicavel a espécie,
motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL 2 tramitacdo deste processo legislativo para
ser submetido a analise das comissdes regimentais da Casa e, posteriormente, a
deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este parecer juridico € de
cariter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisdo

final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.
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mérito dessa matéria, expegam requerimento ao Chefe do Poder Executivo solicitando a
instauragdo de procedimento de sindicdncia, visando apurar o fato descrito no item 3,

supra, nos termos da Lei Complementar n. 007 /1996.
E o parecer. SM]J.

Camara de Vereadores de Vi
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