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ESTADO DE RONDONIA

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE VILHENA

PROCURADOR] A LEGISLATIVA

“Leis inuteis enfraquecem as leis necessarias” (O Espirito das Leis — Montesquieu)
A Diretoria Legislativa

Processo Legislativo n°: 207/2022
Assunto: Projeto de Lei n. 6.479/2022
Autor: Vereador Francislei Inicio Franca da Silva

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
A CRIACAO DE FEIRA DE ARTESANATO. PRESENCA DE DISPOSITIVO VERSANDO SOBRE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO NESSE PONTO EM ESPECIFICO. DEMAIS DISPOSITIVOS ESTAO DE ACORDO COM
OS PRESSUPOSTOS DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. PROJETO DE LEI
PARCIALMENTE CONSTITUCIONAL E LEGAL. PARECER FAVORAVEL DESDE QUE SANADO O
VICIO PARCIAL.

PARECER JURIDICO N. 89/2022

1) RELATORIO
Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.479/2022, de

RANCISLEI INACIO FRANCA DA SILVA, que dispde sobre a

autoria do Vereador F

criacdo da feira do artesanato no Municipio de Vilhena.
O projeto de lei (fls. 02/05) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fls.
p

min 2 1850 2 fl 08) tendo a
hados as Comissoes Permanentes ( . )
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)6/07) 9 ido o feito a esta Procuradoria Legislativa, para analise e parecer (fl. 09), e tendo
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advindo certidio Omplemenyy (fl. 15/16).

2) OBJETO
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vl ¢ contribuindy Para a geracio de trabafhy . renda dignos” (€. 06).

No mais > s s s . . :
as, conforme Veremos nos proximos itens, o projeto de lei esti em
conformidade com as T e A o s ny )
1 as Constituicdes da Republica ¢ do Estado de Rondonia ¢ com a legislagio
ertinente 3 matée v Serd : .
p matera, motivo pelo qual seri exarado parecer favorivel, ressalvada, porém, a

necessidade de supressao de dispositivo com vicio de constitucionalidade tormal, senio vejamos.
3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do A0 normativo pressupde sua adequacio formal o
materiaF em face do ordenamento pitrio. A constitucionalidade formal verifica-se quando a norma,
na fase de sua elaboracio, atende aos requisitos da competéncia legislativa, do devido processo leatstativo e
dos pressupostos objetivos do ato normative. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se
quando o conterido da norma atende a preceifo on principio da Lei Maior.

Conforme dito, o projeto de lei em anglise € constitucional e legal, o que serd
detalhado nos proximos subitens, cabendo, apenas, a corregio parcial do projeto visando sand-lo de

dispositivo com vicio de constitucionalidade formal.

3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicio da Republica de 1988, no seu artigo 1°, elevou os Municipios a

entes da Federacio e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos Estados e do Distrito

N -Opri induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida como
! Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome indu ;

dindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstimc.'ional contiver algz:rzz vicio em sua jfbrm(i ',
e de formagao, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboracdo, ou, ainda, em ra=do
ou seja, em seu P oceSS? o a’aa’i j;zconjpefeﬂfe [..] Podemos, entdo, falar em inconstitucionalidade Jormal
gesua e/aborfl o p'o ’ .auiolr‘i{ de formal propriamente dita e em inconstitucionalidade Jormal por violacdo a
Organicdy e fneonSitueong i NZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 24. od. — Sao Paulo :
pressupostos objetivos do ato” (LE ; .

-

Saraiva Educagio, 2020, p. 193).

“Por seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindrio) di-

i s qu'z”o do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou

ol ool fan f{on[erl;i ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo nos interessa

"incipi 7 jor deve

principio da Lei Maio :

saber aqui o procedimento de elaborag

o ; lade” (op cit., p. 195).
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Federal, autonomia Propria, isto &

» capacidade de autopoy izacs
- - €rno, auto-or 5 3
e autolegislacio3, g ’ §aN122¢40, autoadminly

» A0 estabelecerem que compete aos referidos entes

4 "
‘ cal* (inc. De suplementar a legislacio federal e a estadual no
que couber (inc. II). Portanto, os

assuntos de interesse Proprio, pode

Mumc1plos detém autonomia para produzir normas sobre

ndo, Inclusive, quando cabivel, suplementar leis federais e
estaduais.

Cumpre citar que a Constituigio do Estado de Ronddnia também dispde, no seu
artieo 122 icio : o :
g > que os municipios rondonienses legislario sobre assuntos de interesse local, observado o

disposto no artigo 30 da Constituicio da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicao em andlise é da competéncia
legislativa do Municipio, isto porque o assunto é de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
I, da Constituicio Republicana. Além disso, nos termos do artigo 30, inciso IX, da Constituicio
Federal, compete aos Municipios promover a protegio do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacio e a acao fiscalizadora federal e estadual. No caso em tela, considerando que a
proposicio legislativa visa regulamentar a ctiagio da feira do artesanato no Municipio de Vilhena,

tem-se, de forma clara e inequivoca, que a matéria é da competéncia legislativa deste ente federado.

Prosseguindo na anilise da constitucionalidade formal da proposicdo, em que

pese a iniciativa da matéria seja concorrente (art. 67, LOM?), verifico a existéncia de um especifico

dispositivo com vicio de constitucionalidade formal, isto é, quanto 4 sua autoria.
Com efeito, trata-se do artigo 6° do projeto de lei, que dispée que “z Feira de
Artesanato deste nmunicipio ficard vincunlada @ Fundagio Cultural do Municipio de Vilbhena”, prosseguindo no

paragrafo primeiro consignando que “Voda a organizacio, acompanbamento e Jiscalizagdo da referida Feria

30p cit., p. 351-352.

25 “ it L uridi jrei iblico interno encarregado da
* Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa Jurta't?a de direito pszllo inte rcarregado ¢
local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito de direito
ini. i al, 8 e IR i SRR
A"{Z[z{mﬂgaiaodzcse ue ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo exclusividade (porque
Plf ;C'O. a etﬂ o Zue ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impée-se a conclusdo ldgica e juridica de que a
! 0 . . ‘ . PR . )
140 ha assun icipio, em regular determinado assunto, é fixado pela pec.ulz.artdade., singularidade’,
competéncia do Municipio, o ” (CRETELLA JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo:
prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada’ ( ’ ’

Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.).

mentar inari i mbro ou comissio da
5 ; i e ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer me
S Art. 67. A iniciativa das leis complementares

: sta Lei.
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omo sc¢ ténei vati
como sendo de competéncia privativa do Chefe do P ler Tix i g i
do Poder Executivo, conforme artigo 68, inc. TV
< . ]

da Lei Orodnic i s
a L ganica de Vilhengt co i
mando esse espelhado no (llsp()sto no :1rtigo 39, §1°, inc. 11
) = i

alitiea 0, da’ Copstitiiess
» da Lonstituicao Estadual de A . . .
e G s al de Rondonm, ¢ no artigo 61, §1° inc. II, alinea “b”, da
Constituicio Federal,
Assim, vis ; il e ] :
M, visando a constituctonalidade do projeto de lei como um todo, entendo
Imperiosa a supressi -t ° o . : ;s 5 .
P pressao do artigo 6° eis que, como visto, padece de um vicio de constitucionalidade
formal.. A TR . sl . B i) 2 ;
al. Quanto aos demais dispositivos do projeto de lei, ndo verifiquei vicios formais de
constitucionalidade, e quanto 2o rito do processo legislativo, de igual forma, nio constatei qualquer
irregularidade.

Por fim, quanto aos pressupostos oljetivos do ato normative, deixo de analisa-los,

pois que inapliciveis ao caso em analise’.
3.2) Constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, nio vislumbro qualquer vicio que
macule a proposicio legislativa. A Constitui¢do da Republica, no seu artigo 23, inciso V, dispse que
€ competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar
os meios de acesso i cultura. Além disso, dispde no seu artigo 215 que o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiar e incentivara a

izaca ifusao d ifestagSes culturais. Discotre, ainda, no § 1° do mesmo artico, que o
valorizagio e a difusio das manifestacdes c ! 2 . artigo, q

Estado protegerd as manifestages das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
g % 5 e
De igual forma, a Constituigio de Rondonia estabelece no seu artigo 8°, inciso

XIII, que ao Estado compete exercer, em seu territorio, todos os poderes que, implicita ou
b

explicitamente, nio lhe sejam vedados pela Constituicio Federal, especialmente proteger
“ ‘)

i i iniciati jetos de leis que disponham sobre
6 Art. 68, IV. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projeto q p

g T ini do.
organiza¢do administrativa, Servigos publicos e pessoal da Administraca
‘o fa i isoria sem os requisitos de
iolaca sito a edigdo de medida proviso quis!
7 | los de violagdo a esse requi - C : S e
ita como exemp 3 | que cria municip
Ped‘ro Lenza g e¢ ioidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edigdo de lei cstadpa q S
relevincia e urgéncia exigl p forme se vé, ndo se aplica ao caso destes .

2 i e, con
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o qu g
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. ) .
disy ‘.): “0;‘“1 artugo 205 que o Estado apoiari e incentivari a valorizacio e a difusio das
mani Lsragécs culturais ¢, solidariamente, as demais institui¢bes sociais. Discorre, ainda, no § 1° 4o
111‘-‘-51.1?0 artgo, que o Poder Publico protegerd, em sua integridade e desenvolvimento, as
manifestagoes de cultura popular de origem dos grupos étnicos participantes do processo de
civilizagio brasileira.

Analisando o presente projeto de lej, portanto, verifico sua plena compatibilidade
com os citados comandos constitucionais — Passo em que também consigno nio ter identificado
ofensa a eventuais outros comandos constitucionais federais ou estaduais. Com efeito, o projeto de
lei cria e regulamenta a Feira de Artesanato do Municipio de Vilhena, que serd destinada 2
exposicio de produtos de natureza artistica e artesanal, o que promove e protege a cultura local,
cumprindo-se, assim, os comandos constitucionais mencionados.

Sendo assim, o Projeto de Lei n. 6.479/2022 é matetialmente constitucional, por

observancia e compatibilidade com os preceitos das Constitui¢des da Republica e do Estado de
Rondonia.

3.3) Legalidade.
No que tange 2 legalidade da proposta, cinjo-me a consignar a auséncia de
qualquer violagdo a dispositivos legais, e, nessa perspectiva, o Projeto de Lei n. 6.479/2022 nada

ofende comandos normativos gerais, estando respeitado o pressuposto em comento.

4) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei
Complementar Federal n® 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispSem sobre elaboracio,
redagdo, alteragdo e consolidagio das leis), proponho as seguintes alteragdes, que englobam

corregbes e sugestoes redacionais, visando contribuir para o aperfeicoamento técnico e juridico da

proposta:
At 1° Fica criada a Feira Muntetpal de Artesanato do Municipio de Vilhena, a ser

; 111017 Y ser editado pelo Poder Executivo.
realizada no endereco informado de acordo com sex regulamento a I

Art. 2° A Feira de Arfesanato serd destinada d exposicdo de objetos novos de cunho artesanal

¢ manualidade, sendo os produtos avaliados de acordo com as seguintes categorias:

frss)
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I - arfesanato;

’ & s .
IV - arte culinaria caseira;

§ 2°E redado aos ag S publ; S / ~h
§ 2°E redado agentes publicos municipais expor ¢/ o comicritaliar sens produfos

dirante hordrio de (‘.\ﬁt‘(/f(‘li!’(‘.

T 3°F n 0NN, N ‘e i "
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to, onde deverj . . -
Artesana £rdo ser afixados avisos sobre tal vedacio.

p 40 o Sy 3 =~ - .
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At 7°[.)

I 3° Os critérios de avaliacio serio definidos pelo Srgdo conppetente, o qual deverd também

estabelecer percentuals minimos de ocpagdo para pessoas com deficicricia ¢ idosos.

i 9 el

barracas ew perfeito estado de conservagio e limpesa no que se refere ao

VII - Manter as

toldo, saia e sia armagdo e disposicao.

Art. 10. Nio serd permitido aos feirantes abandonarem no recinto da Feira (——) as
cadorias restantes que nao tenham sido vendidas, cuja sobra deverd ser imediatamente
mer fant G

recolbida e tex destinacdo correta, benr comio (5-) fcard a cargo dos feirantes & limpesa da drea
ol ter ;
pad devendo ser observado o disposte no Regulamento Interno quanto as rgrus ¢ .\zm}ﬁy/—\
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Art. 12. A inobservincia ao disposto nesta Lei e nos eventuais atos expedidos para a sy
a

regrlamentagdo sujeilard ao infrator, assegurados ampla defesa e contraditério, 4
—

sequintes penalidades, isoladas ou cumulativamente:

ro

§_‘ﬂ(_—)—"ﬁlf°‘r da multa ser4 definido em regulamento.

fi]

At 13. Caberd A Prefeityr, . - . . . , .
At 13 a Prefeitura Mmpa} a instalacio de lixeiras na drea da Eeira.

~ssalto, para t : oo b S ]
Ressalto, p odos os efeitos, que essa analise é meramente indicativa, visto que

a proposicio ainda serd submetida ao crivo da analise técnica e de redacdo da Diretoria Legislativa.

5) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.479/2022 ¢
PARCIALMENTE constitucional no aspecto formal, eis que o disposto no artigo 6° viola a
cliusula de reserva de iniciativa legislativa (do Chefe do Executivo). Diante disso,
primando pela completa constitucionalidade do projeto de lei, entendo imperiosa a

supressdo do referido dispositivo, o qual padece de um vicio de constitucionalidade formal.

Quanto aos demais dispositivos do projeto de lei, ndo verifiquei vicios
formais ou materiais de constitucionalidade ou de legalidade, motivo pelo qual exaro
parecer FAVORAVEL 2 tramitacio deste processo legislativo, para ser submetido 2 anlise
das comissdes regimentais da Casa e, postetiormente, a deliberagio plenaria,
condicionando aprovagio da proposta, porém, a supressio do dispositivo com vicio de

inconstitucionalidade formal, conforme indicado.

Ressalto, para todos os efeitos, que este parecer juridico € de carater

meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisio final

sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.
Quanto ao mais, conforme discorrido no item 4, supra, oriento as
pela adequagdo técnica e juridica do

alteracdes redacionais ali apresentadas, primando

projeto de lei.
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