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Parecer Contabil: 12 /2022

Interessado: CFO-Comissao Financeira e Orgamentoria/Dir. Legislativa.

Assunto: Projeto de Lei que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE VILHENA PARA 
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023" (PLOA 2023).

1 Proposigdo

O parecer se restringird na andlise contabil do Projeto de Lei, o pretenso ato normative tern 
por objetivo regulamentar o orgamento anual deste Ente, respeitando, a normas constitucionais, 
os projetos previstos do Plano Plurianual (PPA) e em consondncia com os mandamentos da Lei de 
Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2023.

2 Fundamentagdo

De prima facie, e importante destacar que este parecer ndo adentrard na seara juridica 
do Projeto Lei, ndo analisando sua constitucionalidade e sua parte formal, apenas analisard os 
seus aspectos tecnicos contdbeis.

O Orgamento Publico encontra na Constituigdo Federal, na Lei Orgdnica, na Lei 4320/64, 
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e na Lei de Responsabilidade Fiscal toda 
fundamentagdo constitucional e legal, e deverd alcangar seu fim, que e resguardar o erdrio 
publico e dar-lhe fungdo. Ndo pode haver dissondneia com as Leis maiores, hd de se respeitar os 
principios juridicos e contdbeis, tanto na de sua elaboragdo, quanto na criagdo de metodos de 
controle. Os criterios de instrumentalizagdo, diagndstico, anexos, e determinagdes do Orgamento 
deverdo ser efetivos e harmoniosos com a estrutura normative vigente.

Uma vez que este Parecer tecnico se restringird aos meros aspectos contdbeis, o escopo, e 
o objeto de andlise se restringirdo ao projeto de lei, que fora apresentado com todas suas pegas 
obrigatdrias e necessdrias (com ressalva, que sera exposta no decorrer do parecer), e se este 
efetivamente alcanga o controle social, permitindo que todo cidqddo possa identificar a 
destinagdo dos recursos e para que esta Casa Legislativa ao exercer seu mister, possa apreciar e 
deliberar de maneira livre e desembaragada sobre todos os aspectos politicos, proposigdes de 
planejamento e desenvolvimento socioecondmico do Municipio de Vilhena.

3 Aspecto Formal

O projeto de lei em andlise, de acordo com Art. 165 CF/88 e Art. 113 da Lei Orgdnica 
encontra-se formatado adequadamente.

Segundo a Lei 4320/64 em seus incisos I, II, III e IV do §1°, I, II, III do §2° ambos do Art. 2 e 
conforme orientagdo para Elaboragdo da Proposta Orgamentdria normatizada em seus artigos 22 
d 31:

§is, Art. 25 (anexos I, II, III, IV) fls 10-13:

I. Sumario Geral da receita por fontes e da despesa for funfao de Governo;
II. Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as categorias Economicas; fll09
III. Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao; fl 35
IV. Quadro das dotages por orgao do Governo e da Administrapao. fl 13

§28, Art. 25:

I. Quadros demonstratives da receita e pianos de aplicagao dos fundos especiais;
II. Quadros demonstrativos da despesa: fll29
III. Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de realizagao de obras e de 

prestagao de servigos. fll63; fl 198

Art. 22:

I.Mensagem do Prefeito; fls 03-04
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II. Projeto de Lei de Orcamento; fls 05-09

III. Tabelas explicativas da Receita e Despesas; fl 33

Sobre as estimativas de receita o Tribunal de Contas de Rondonia jd emitiu parecer no 
Processo n.° 02316/22 "Acompanhamento de Gestdo" onde "EMITIU JUIZO DE VIABILIDADE” e 
"RECOMENDOU” aos Chefes de Poderes para atentar para o seguinte:

2.1 - suplementagoes or$amentarias por excesso de arrecadaijao, prevista no art. 43, § 1®, 
inciso II, da Lei Federal n. 4.320/64, deverao ser precedidas da existencia de recursos disponiveis, 
apurados mediante a comparagao da receita efetivamente realizada com a estimada no decorrer 
do exercicio; e

2.2 - receitas projetadas tendo por objetivo arrecada?6es vinculadas (convenios e
outros ajustes semelhantes) nao podem ser objeto de suplementa?6es por anula^ao de dota?ao 
orfamentaria fora do objeto dos mesmos, nos termos do art. 43, § 1®, Inciso II, da Lei Federal n. 
4.320/64.

Conforme Decisao do TCE no exame das projegoes de Receitas do Municipio de Vilhena, o 
entendimento do art. 43, § 1°, inciso II, da Lei Federal 4320/64 ndo cabe interpretagoes e ndo abre 
margem para abertura de credito orgamentdrio com fontes que nao sejam:

Art. 43. A abertura dos creditos suplementares e especiais depends da existencia de recursos 
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificative.
§ 1® Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balance patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadacao;
III - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotacoes orcamentarias ou de creditos 
adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao 
poder executive realiza-las.

§ 2® Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passive 
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos creditos adicionais transferidos e as operacoes de 
credito a eles vinculadas.
§ 3® Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positive das 
diferencas acumuladas mes a mes entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, 
ainda, a tendencia do exercicio.

Implementado pela Lei Complementar 101/00, "Lei de responsdbilidade Fiscal LRF" a Lei 
Orgamentdria e seu Projeto segue a rege do Art. 5, no que diz respeito a elaboragdo;

Art. So O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o piano 
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
I - contera, em anexo, demonstrative da compatibilidade da programacao dos orcamentos com os 
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § lo do art. 4o;
II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165 da Constituicao, bem 
como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias 
de carater continuado;
III - contera reserva de contingencia, cuja forma de utilizacao e montante, definido com base na 
receita corrente liquida, serao estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:
a) (VETADOj
b) atendimento de passives contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
§ lo Todas as despesas relatives a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as 
atenderao, constarao da lei orcamentaria anual.
§ 2o O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas de 
credito adicional.
§ 3o A atualizacao monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao podera superar a 
variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislaca 
especifica.
§ 4o E vedado consignar na lei orcamentaria credito com finalidade imprecisa ou com do 
ilimitada.
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§ 5o A lei orgamentaria nao consignara dota^ao para investimento com duragao superior a um 
exercicio financeiro que nao esteja
previsto no piano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme disposto no § lo do 
art. 167 da Constituipao.
§ 60 Integrarao as despesas da Uniao, e serao incluidas na lei or^amentaria, as do Banco Central 
do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrative, inclusive os destinados a 
beneficios e assistencia aos servidores, e a investimentos.

Alem da compatibilidade da LOA com o PPA e LDO, coma principio de planejamento 
orpamentdrio, a inciso I demanda tambem a apresentapao de demonstrative da 
compatibilidade com o anexo de metas fiscais dd LDO.

O inciso II determine que o projeto seja acompanhado do documento do impacto 
orpamentdrio das renuncias de receitas e a reserve de contingencia de acordo com o inciso III. 
Sdo exemplos de passives contingentes aqueles decorrentes de apoes judiciais trabalhistas, civeis, 
previdencidriqs, indenizqpbes por desqpropriapoes e outros que poderdo causar perdas ou danos 
ao patrimbnio da entidade e desestabilizar a programapao orpamentdrio.

4 Merito

O exame do projeto e seus anexos evidenciam que a pepa estd de acordo com os 
principios gerais do Orpamento Publico e legislapdo.

Do ponto de vista Contdbil, o Projeto de Lei estd acondicionado nos criterios 
implementados pela Constituipdo Federal de 1988 em seu Art. 165, com as imposipdes do Art.5 da 
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei 4320/64, contendo todos anexos, quadras e tabelas 
exigidos pelos atos normativos vigentes.

Porem o projeto nao respeitou o Inciso I do Art. 22 da Lei 4320/64, faltando os elementos 
por este estabelecido, o mandamento legal solicita informapoes e documentos que necessitam 
estar a par da Mensagem de encaminhamento dd Proposta de Lei, tais como demonstrapdo de 
dividas e saldos de restos a pagar e outras exposipdes e justificativas do orpamento de capital.

Inciso I, Art. 22: - Mensagem, que contera: exposicao circunstanciada da situacao economico-financeira, 
documentada com demonstracao da divida fundada e flutuante, saldos de creditos especiais, restos a pagar e 
outros compromissos financeiros exigiveis; exposigao e justifica?ao da politica economica-financeira do 
Governo; justificacao da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital;

Importante ressaltar que o Quadra "Resumo da Despesas por Orgdo" fl 136, podemos 
observer o valor fixado da despesa "Principal da Divida Contratual Resgatado" R$ 5.500.000,00 
(Cinco milhdes e quinhentos mil reais) e “Juros sobre q divida” R$ 4.900.000,00 (Quatro milhdes e 
novecentos mil reais) ambos na Secretaria Municipal de Fazenda. Vale destacar o valor dos juros 
anual de 89% do total da divida consolidada, juizo este que cabe aos Vereadores analisarem.

As Reserves de Contingencies estdo fixadas para Poder Executive o valor de 
R$ 4.104.141,00 e R$ 40.079.214,00 para cobertura do RPPS (fls 161 e 162).

5 Conclusdo

Diante do exposto, essa diretoria ressalta ndo haver obices na referida pepa e em seus 
anexos e os aspectos que devem ser avaliados por esta Casa sdo:

• A veracidade da justificativa de execupdo nos moldes que se apresenta:
• Verificando a exposipdo da politica econdmica para o municipio;
• As receitas e os impactos da estimative e compensapdo das renuncias de rec^j
• A destinapdo e aplicapdo dos Recursos de Capital;
• Os valores e necessidades de aquisipdo de novas dividas;
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• Os pagamentos dos servipos da divida (juros);
• A demonstrapao de necessidade sobre as reserves de contingencias;
• Os limites constitucionais de aplicapdo de recursos na Saude e Educapdo;
• As Emendas Legislativas, entre outras das quais se fizerem necessdrias.

Cabe a esta Casa ndo somente a analise e aprovapdo das pepas orpamentdrias mas 
tambem a fiscalizapdo amparada pelo que diz a Art. 59 da LRF:

0 Poder Legislative, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle 
interno de cada Poder e do Ministerio Publico, fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei 
Complementar, com enfase no que se refere a:
I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orfamentarias;
I! - limites e conduces para realizacao de operapoes de credito e inscrigao em Restos a Pagar;
III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respective limite, nos termos dos arts. 
22 e 23;
IV - providencias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao dos montantes das dividas 
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinacao de recursos obtidos com a aliena?ao de ativos, tendo em vista as restripoes constitucionais e as 
desta Lei Complementar;
VI-cumprimento do limite degastos totaisdos legislatives municipals, quando houver.

Este regramento apresenta regras basicas e elementos essenciais sobre os quais deve 
recair a fiscalizapdo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, exercida pelo Poder 
Legislative e Tribunal de Contas.

Outra importante legislapdo estd desposta no Art. 79 da Lei Orgdnica do Municipio:

Art. 79. A fiscalizapao contabil, financeira, orpamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das 
entidades da Administrapao Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicapao das 
subvenpSes e recursos de receitas sera exercida pela CSmara Municipal, mediante controle externo e pelo 
sistema de controle interno de cada Poder.

A fiscalizapdo e a certificapdo feita pelos orgdos competentes, de que, a execupdo do 
orpamento atendeu os principles e regras na busca de realizar todos os interesses publicos das 
atividades do Estado observando as normas da legislapdo.

Ressalta-se ainda que a APROVAQAO, MODIFICAC^AO ou REPROVACAO do projeto 
caberd aos vereadores no uso da funpdo legislative, verificando a viabilidade da aprovapdo e 
respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Vilhena-RO, 29 de novembro de 2022.

miazzo


