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DENOMINACAO  E  OFICIALIZAGAO  DE
LOGRADOURO PUBLICO. HOMENAGEM A PESSOA
FALECIDA. PROPOSICAO  LEGISLATIVA  QUE
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ESPECIE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL E LEGALIDADE. PARECER FAVORAVEL.

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.583/2022,
de autoria do Vereador Wilson Tabalipa, que denomina e oficializa Rua Rovena Maffi

Nicolodi, atual Rua 22 e 5204, Setor 55 Vilhena, Cidade Nova 42 Etapa e Setores 69, 90 e
94.

O projeto de lei (fl. 02) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl.

03 e 04); do relato historico/biografia (fl. 05/06), de cdpia da certiddo de dbito (fl. 11), além

de relatério técnico € devidas certiddes da Prefeitura Municipal, somado ao croqui do

logradouro publico.

Apdg o processo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica (fls. 22),

o
para andlise e parecer
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2) OBuETO Processo nizL L[

L

a
A proposicdo visa denominar e oficializar como Rua RJf,Sm;

Nicologj
' @tual Rua 22 e 5204, setor 55 Vilhena, Cidade Nova 42 Etapa e Setores 69, 90 e

94, e conforme Jystifi e id
e Justifica, a homenagem se da em razdo de a pessoa fisica indicada ter sido
Pioneira .
n ' L ;
a cidade de Vilhena e de ter prestado relevantes servicos a comunidade local,

COnforme . e N
justificativa e documentos complementares que constam nestes autos.

Ademais, conforme veremos nos proximos itens, o projeto de lei em
analise a ,
Presenta-se formal e materialmente constitucional, bem como esta em
consonanci : - . s
ia com a legislagio municipal que regulamenta o procedimento de denominagao

oficial de . :
logradouros, bairros e bens publicos deste Municipio, motivo pelo qual sera

&xarado parecer favoravel 4 aprovagio da proposicdo legislativa, sendo vejamos.
3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
A constitucionalidade do ato normativo pressupoe sua adequaggo formal*

e material® em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncie
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato D
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o contetido da norma atende
a preceito ou principio da Lei Maior. No mais, passemos a andlise da constitucionalidade e

legalidade da proposicdo legislativa.

3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicio da Republica de 1983, no seu artigo 19, eleyou os

Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido,

R SRR R ALl
I Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida

como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em
“forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua elaboragdo, ou,

suda . . ~
ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente [...] Podemos, enido, falar em
incon.,vtifucionalidade formal orgdnica, em inconstitucionalidade formal ~propriamente dita e em

o a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito

formal por violaga

1 titucionalidade !
ncomsi e e do® . 24 ed. - So Paulo : Saraiva Educagio, 2020, p. 193).

constitucional esquema

2 Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio mate.rial (de conteiido, subs?ancial ou doutrinario) diz
respeito d ‘matéria’, a0 conteido do ato normativo. Assim, ague(e ato normativo que c}ffontar qf‘alq“f"

wceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo
P! ec?l ssa saber aqui 0 procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato, o seu contetdo.
?’(())Sr chtee;e;/so uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. 195).
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Estado ,
S € do Distrito Federal, autonomia prépria, isto é, capacidade de autogPresoessoady LL| LU

Organizacy
§do, autoadministracio e autolegislagdo®. Folhas -

L A capacidade de autolegislagdo dos Municipios estd consagrada nos
INCisos 1 e 1) g artigo 30 da Constituicio da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos €ntes legislar sobre assuntos de interesse local’ (inc. 1) e suplementar a legislagao
federal e 5 &stadual no que couber (inc. I). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir Normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

s .
uplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituigdo do Estado de Rondd6nia também dispde,
n g )
© Seu artigo 122, Que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constituigdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicio em analise é da
Competéncia legislativa do Municipio, pois o assunto é de interesse local, nos termos do
art. 30, inc. |, CR/88. Com razdo, a proposi¢do visa a oficializacdo do nome de um
logradouro publico do municipio, o que, dispensando maiores comentarios, revela tratar-se

de assunto de interesse inequivocamente local.

Prosseguindo na andlise da constitucionalidade formal da proposicao,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos nio até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e
o0 projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (com efeito, a matéria é da
iniciativa comum dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, eis que ndo se insere no

rol das iniciativas exclusivas do Chefe do Executivo ou da Cidmara de Vereadores,

estabelecidas taxativamente nos arts. 68 e 69, LOM, aplicando-se, no caso, o disposto no

art. 67, LOM). Logo, també or essa razdo, o projeto de lei em andlise se mostra

formalmente constitucion

UL S UIN
3 Op cit., p. 351-352.

4 Discorre José Cretella Janior: “Se Munict:nio‘ éa pessoa juridic’a a'? direito piiblico Aintfzrno encarreg'ac.io da 1
A dministragdo local, é claro que a regra {10 pgculzar zjnte'resse vai ﬁ:\‘ar' a competeAna.a daque/e sujeito de |

- it publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo \
di eilo {d de (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a
excluslvi a/ 'Laiclaj e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
CO”ChfS a0 ﬁ" idade’, ‘singularidade’, “prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
?SI:HO[;SC}{OISKZ Direit'o Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitéria de Direito, 1975, p. 71.)

)

AnyScanner
—



Camera Munic,
Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analiedVithang

pois ; R
AUe inaplicaveis ao casos. Processo n°oGU
3.2) Constitrii . . \\‘\
) Onstitucionalidade material, Folhas b b

Na anilise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposigdo legislativa. Com efeito, a Constitui¢do da
Republica, no seu artigo 37, caput, e § 12, dispde que sdo principios da Administragdo
Pablica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, bem
ainda que “a publicidade dos atos, programas, obras, servios e campanhas dos 0rgaos
publicos deverg ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos”. Quanto aos principios administrativos, similar é a

redagdo do artigo 11 da Constituicdo de Rondonia.

Ademais, conforme serd mostrado no subitem 3.3, infra, a proposi¢do
atende ao disposto na Lei Organica de Vilhena e na Lei Municipal n. 2.474/2008,
especialmente no que tange ao procedimento impessoal e publico de escolha do nome a
ser dado ao logradouro publico, sem indicativos de promog&o pessoal de qualquer agente
politico local, ficando inconteste a observdncia aos principios gerais da Administracdo

Publica.

Portanto, a meu ver o Projeto de Llei n. 6.527/2022 também é
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com os preceitos das

Constituicdes da Reptiblica e do Estado de Rondbdnia.

3.3) Legalidade.

Primeiramente, cumpre registrar que o artigo 155, da Lei Organica de
Vilhena, dispde que “os logradouros, vias publicas e préprios do Municipio sé poderéo
receber nomes de pessoas falecidas que prestaram relevantes e notérios servicos d
comunidade”. Outrossim, vigora neste Municipio a Lei n. 2.474/2008, alterada pela Lei n.
2.969/2010, que regulamenta o procedimento de denominagdo oficial de logradouros,
bairros e bens publicos municipais. No mais, conforme sera mostrado nas linhas a seguir, o
projeto de lei em analise atende aos requisitos estabelecidos nas leis retrocitadas. De
inicio, vejamas o (fisposto no artigo 12 da Lei n. 2.474/08, alterado pela Lei n. 2.969/10 e

Lei n. 5.582/21:

s pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edi¢fo de medida provisoria sem os requisitos

. levancia € urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a edi¢io de lei estadual que cria municipio sem
dg rervéncia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se v&, ndio se aplica ao caso destes autos.
obse

4
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Art. 1° Podersd ser atribuida denominagdo a préprios municipais, 1
logradouros publicos, avenidas, repartigdes publicas e demais espagos
publicos, utilizando nome de qualquer pessoa falecida, desde que seja
Comprovada a importéncia ou relevéncia deste ato. Camara Municipai

‘ de V'{lh\’-"a
Paragrafo unico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no capu
deste artigo deverio ser instruidos com: Processo n ’52/ [

I - justificativa da homenagem; Folhas WX A\
Il - cépia do atestado de Obito;

= curriculum e ou histérico do homenageado;

IV — croqui indicando a localizacio exata da &rea, mostrando
Precisamente o inicio e término do trecho a ser denominado, e

V — comprovagio de que nfo ha outra drea municipal com nome da

Pessoa que se deseja homenagear.

O artigo 12 da Lei n. 2.474/08 autoriza atribuir a logradouros, bairros e
bens publicos do Municipio de Vilhena o nome de pessoas falecidas, desde que
COmprovada a importdncia ou relevéncia do ato. Quanto a isso, insta observar que o
logradouro ao qual se pretende atribuir o nome atualmente é identificado apenas por
numeracdo administrativa, assim, ndo se trata de alteracdo de nome, mas denominacdo
originaria, simultaneamente conferindo homenagem a um morador local ja falecido.

Dito isso, na interpretacdo pessoal deste subscritor, a importdncia ou
relevéncia do ato mencionadas na lei baseia-se em dois pressupostos: o primeiro, a
necessidade em atribuir e oficializar nomes de ruas e avenidas locais, 0 que promove o
adequado ordenamento urbanistico e a otimizagdo na identificagdo dos logradouros da
cidade; o segundo, a pertinéncia na realizagdo da homenagem, o que se extrai da andlise
dos documentos relativos ao histérico de vida do homenageado, que comprovam as
informacdes constantes na justificativa do projeto de lei e conferem legitimidade e
impessoalidade ao ato.

A meu ver estes dois pressupostos foram atendidos no caso vertente,
pois, como dito, de fato é necessaria e oportuna a atribuicdo de um nome ao logradouro
publico, atualmente identificado apenas por uma numera¢do administrativa (Rua 102-54),
bem como é legitima e impessoal a homenagem, conforme documentos relativos ao
curriculo/histérico de vida da homenageada (Andréia Martins de Espindola Ribeiro), os
quais, de todo modo, devem ser submetidos a andlise discricionaria dos Vereadores.

Prosseguindo na andlise da legalidade da proposicdo, observo que os
requisitos do paragrafo unico do artigo 12 também foram cumpridos, sendo vejamos

abaixo:
a) justificativa da homenagem (inc. I):
b) copia do atestado de 6bito do(a) homenageado(a) (inc. Il):
¢) curriculo e/ou histérico do(a) homenageado(a) (inc. lll):
d) croqui indicando a localizacdo exata da éarea, nostrando precisamente o
inicio e término do trecho a ser denominado (inc. IV
5
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i - oa PEOEHBHIN° U
e) inexisténcia de outra drea municipal com o nome da pessoa (@ Oh }__

homenagear (inc. V): §S' . Z@ \

o R
. Cumpre observar que a Lei n. 2.474/08 imp0e, ainda, out-r:EQ’ e
Para fins de denominagio oficial de logradouros, bairros e bens publicos locais. iy
0 1 . .
artigo 2¢, incjso |, da referida lei dispde o seguinte:

i iblicos do
Art. 2° Na escolha dos nomes para os logradouros, bairros e bens pu
Municipio serdo observadas as seguintes normas:

I - nomes de brasileiros que ja falecidos que tenha se distinguido:

a) em virtude de relevantes servigos prestados ao Municipio, Estado ou pais;
b) porsua cultura e proje¢do em qualquer ramo do saber;

c) pela pratica de atos heroicos ou edificantes;

d) por pioneirismo.

Na analise dos requisitos do artigo 29, para o caso, deve se levar em conta
a aplicabilidade apenas do disposto no inciso I. Dito isso, compulsando as informagoes
contidas no feito, observo que o requisito do inciso |, também foi devidamente preenchido,

O que deverj ser sopesado pelos Vereadores na aprecia¢cdo da matéria.

Ademais, notdria é a legalidade do Projeto de Lei n. 6.583/2.022, pois em
consonancia com as disposicBes da Lei Organica de Vilhena e das Leis Municipais.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.583/2022 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislagdo municipal aplicavel a
espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitacdo deste processo
legislativo para ser submetido & andlise das comissées regimentais da Casa e,

posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este

parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

E o parecer. SMJ.
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