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PARECER JURIDICO N. 124/2022

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislative contendo o Projeto de Lei n. 6.589/2022, de 

autoria da MESA DIRETORA desta Camara Municipal, que altera a Lei n° 5.796, de 21 de 

junho de 2022, que dispoe sobre a Estrutura Administrativa, Plano de Carreira, Cargos e 

Remunera§6es - PCCR dos semdores da Camara de Vereadorcs de Vilhena.

O projeto de lei (fls. 03/61) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl. 02). 

Na sequencia, os autos foram encaminhados a Diretoria Financeira, que exarou parecer quanto ao 

impacto orcamentario e financeiro da proposicao (fls. 62/64), bem como foi juntada copia das Leis
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n. 5.796/2022 c 5.873/2022 (fls. 65/77).

Apos, os autos foram remetidos as Comissoes Permancntes (fl. 78), tendo a CFO 

remetido o fcito a esta Procuradoria Legislativa, para analise e parecer (fl. 79), c tendo o feito sido 

distribmdo a este subscritor (fl. 80).

2) MERITO

2.1) Introdugao

A proposicao visa altcrar a Lei n° 5.796/2022 (Estrutura Administrativa e o 

PCCR do Orgao), promovendo o seguinte:

a) Criacao dc nova unidade administrativa:

• Diretoria de Gestao de Pessoas.

b) Criagao de novos cargos comissionados:

• Diretor de Gestao de Pessoas, com 1 (uma) vaga;

• Chefe de Cerimonial, com 1 (uma) vaga;

• Assessor da Escola do Legislativo II, com 2 (duas) vagas.

c) Aumento de vaga de cargo comissionado:

• Assessor Parlamentar I, aumentando de 2 (duas)para 3 (tres) vagas.

d) Reducao de vaga de cargo efetivo:

• Analista de Licitagao - Direito, redn-pndo de 3 (tres)para 2 (duas) vagas.

No mais, a meu ver o projeto de lei e parcialmente constitucional, conforme sera

mostrado nos subitens abaixo.

2.2) Dos pontos em que ha vicio de constitucionalidade material

O projeto de lei padece de vicio de constitucionalidade material nos seguintes 

pontos: i) criacao dos caivos comissionados de C.hefe de C.erimonial e de .Assessor da P.sco/a do I j’oislatiro II: e, ii) 

aumento ua cjuanti dado de rapas do caivo de .-Issessor Parlamentar I. senao vejamos.

A Constituigao Federal dispoe no seu artigo 37, incisos II e V, o seguinte:

Art. 37. A adminislracao publica direta e indinta de qualcjuer dos Poderes da Union, dos Estados, do Distrito 
Federal e dos Municipios obeelecerd aos prindpios de legalidade, intpessoalidade, moralidade, publicidade e efidenda 

e, tambew, ao seguinte:
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II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprova$ao previa em 
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a nature^a e a complexidade do 

cargo on emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomca$6es para cargo em comissao 
declarado cm lei de livre nomea<;ao e exoneragao;

V - as juncoes de conjianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em 
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, conduces e percentuais minimos previstos em lei, 

destinam-se apenas as atribuicoes de dire9ao, chefia e asscssoramento;

Conformc sc ve, a Constituigao Federal impoe como regra para o ingresso no 

service publico a aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, podendo, 

excepcionalmente, haver a nomcacao de agentes para cargos em comissao, os quais, para todos os 

efeito, destinam-se apenas as atribuicoes de diregao, chefia e asscssoramento.

O projeto de lei cria o cargo de Chefc de Cerimonial e estabelece as seguintes

atribuigocs (fl. 36):

DENOMINAQAO DO CARGO: CHEFE DE CERIMONIAL 
GRUPO OCUPACIONAL: Chefia de Cerimonial - CPC-2 
DESCRIQAO:

■ ATRIBUigOES TIPICAS:
■ Elaborar o protocolo de Cerimonial para as Sessoes Solenes, internas e 

externas, Sessoes Ordinarias e Extraordinarias incluindo o protocolo para a 
confecgao de pautas e roteiros;

■ Assessorar, planejar, organizar e executar as atividades necessarias para a 
realizagao do cerimonial das sessoes Solenes, Ordinarias e Extraordinarias 
inclusive das reunioes das comissoes, bem como de atos e eventos em geral, 
dentro ou fora do recinto da Camara, com confecgao de pautas e roteiros, 
implementando agoes a fim de fortalecer a imagem institucional da Camara 
perante a sociedade.

■ Oferecer todo o suporte necessario, inclusive em cerimonias externas, ao 
Presidente da Sessao ou Mestre de Cerimonia na condugao dos eventos 
internes, bem como providenciar a recepgao das autoridades e convidados 
oficiais em eventos promovidos pela Camara Municipal.

■ Estar presente as Segoes plenarias da Camara, sendo estas solenes, ordinarias 
ou extraordinarias e nas reunioes das Comissoes conduzindo o cerimonial 
conforme protocolo estabelecido;

■ Assessorar a Mesa Diretora na marcagao de audiencias e visitas para 
integrantes da mesma;

■ Assessorar a Mesa Diretora no agendamento e controle da cedencia do 
Plenario da Casa.

■ Acompanhar e assessorar o Presidente ou outros integrantes da Mesa Diretora 
em reunioes, eventos, solenidades, sempre que solicitado pelos mesmos;

■ Contatar e recepcionar autoridades e convidados da Camara, quando 
determinado pela Mesa da Camara;

■ Participar das reunioes da Mesa Diretora, quando convocado;
■ Elaborar roteiro de evento de acordo com os protocolos, por meio do 

alinhamento quanto as informagoes sobre quern vai presidir o evento, publico-
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ip
alvo, analisando os indicados para representapao das autoridades que nao 
puderem comparecer a solenidade.

■ Realizar as atividades do Cerimonial de acordo com os protocolos instituidos, 
quanto a organizagao do espago, realizagao de eventos da Camara, 
planejamento do roteiro, da pauta, envio de convites aos enderegados, 
atualizagao dos contatos das autoridades, bem como controle e elaboragao de 
documentos e relatorios gerenciais, a fim de contribuir com a eficacia dos 
eventos realizados pelo Cerimonial.

■ Requisitar e controlar o material de expediente e de consumo do Plenario;
* Coletar, compilar e sintetizar informagoes para elaborar relatorios anuais acerca 

das atividades desenvolvidas pelo setor a fim de fornecer estrategias e subsidio 
as prdximas cerimonias;

■ Executar outras atividades compativeis com o cargo.
■ Prestar assessoramento e apoio aos Vereadores durante as Sessoes;

Conforme e possfvel obscrvar, de maneira geral as atribuicoes do cargo 

consistem na realizacao, organizacao e conducao de cerimonias na Camara de Vereadores, 

atividades estas que, a meu vcr, tern natureza tipicamente tecnica. Alem disso, embora o cargo esteja 

sendo nominado como “Cbefe de Cerimonial”, nao se observa no rol das atribuicoes atividades tipicas 

de “chefia”, cumprindo enfatizar, nesse ponto, que a criacao de um cargo comissionado de “cbefe” 

pressupoe a existencia de urn departamento, setor ou uma unidade administrativa com semdores 

para serem chefiados, o que nao e o caso e, ademais, nao justifica a criacao do referido cargo, isto e, 

de forma isolada.

Sendo assim, considerando que a Consdtuigao Federal exige que os cargos 

comissionados sejam destinados apenas as atribuicoes de diregao, chefia e assessoramento e que 

o cargo comissionado de Cbefe de Cerimonial tern atribuigoes do natureza tecnica, o projeto de lei, 

nesse ponto, a meu ver, padece de um vicio de constitucionalidade material, pois afronta o 

disposto no art. 37, inc. V, CF.

Prosseguindo na analise do projeto de lei, observe que este, alem de criar o cargo 

comissionado de Chefe de Cerimonial, com uma vaga, tambem cria o cargo comissionado de 

Assessor da Escola do Legislative II, com duas vagas, bem como aumenta para tres a 

cjuantidade de vagas para o cargo comissionado de Assessor Parlamentar I e reduz para duas a 

quantidade de vaga para o cargo efetivo de Analista de Licitagao — Direto, estabelecendo o 

seguinte quantitadvo geral (fls. 04 e 58):
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Grupo
Qcupacional QuantidadeCargos de Provimento Efetivo

CPE-1 1Auditor Interne
1CPE-1Contador

CPE-1 2Procurador
CPE-2 2Analista Administrative - Administrate

2CPE-2Analista Administrative - Tecnologia da Informagao
2CPE-2Analista de Comunicagao - Jornalismo

CPE-2 1Analista de Comunicagao - Letras/Libras
1CPE-2Analista de Controladoria - Contabilidade

CPE-2 2Analista de Licitagao - Direito
CPE-2 1Analista Financeiro - Administragao

1CPE-2Analista Financeiro - Contabilidade
2CPE-2Analista Legislativo - Direito
2CPE-2Analista Legislativo - Letras
12CPE-2Analista Parlamentar
1CPE-2Analista de Ouvidoria

CPE-3 10Assistente Administrative
CPE-3 2Motorista

1CPE-4Jardineiro
CPE-4 4Vigia
CPE-4 3Zelador

53TOTAL GERAL

Grupo
Qcupacional QuantidadeCargos de Provimento em Comissao

1CPC-1Assessor Juridico da Presidencia
CPC-1 1Chefe de Gabinete da Presidincia
CPC-1 1Diretor Administrative
CPC-1 1Diretor da Escola do Legislativo

1CPC-1Diretor de Comunicagao
1CPC-1Diretor de Gestao de Pessoas
1CPC-1Diretor Financeiro

CPC-1 1Diretor Geral
CPC-1 1Diretor Legislativo

1CPC-1Procurador-Geral
CPC-2 12Chefe de Gabinete Parlamentar

1CPC-2Assessor da Escola do Legislativo I
CPC-2 3Assessor Parlamentar I

1CPC-2Chefe de Cerimonial
2CPC-3Assessor da Escola do Legislativo II

39CPC-4Assessor Parlamentar II
68TOTAL GERAL
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V ^ MConforme e possivel ver, o quadro de pessoal da Camara de Vereadores passara 

ter 53 (cinquenta e tres) cargos efetivos e 68 (sessenta e oito) cargos comissionados, ou seja, 

a quantidade de cargos comissionados sera ampliada em relaijao aos cargos efetivos no Orgao.

Quanto a isso, importante observar que a regra para o ingresso no service 

publico c a aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos e que a nomeaepo de 

agentes para cargos em comissao e a exce^ao. Nesse contexto, entendo que a criacao de cargos 

comissionados em quantidade superior a de cargos efetivos inverte a regra constitucional, 

porquanto permite que a maior parte dos agentes ingressem no service publico por livre nomeacao 

e que um numero menor de agentes seja submetido a concurso publico. Nessa linha de raciocinio, 

considcrando que o projeto de lei amplia a quantidade de cargos comissionados em relacao aos 

cargos efetivos, agravando o cenario de desproporcionalidade quantitativa entre ambos, entendo 

que tambem ha vicio de constitucionalidade material nesse ponto, por afronta ao disposto no 

art. 37, inc. II, CF.

Para todos os efeitos, o entendimento aqui externado encontra amparo na 

jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:

CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. REOUISITOS ESTABELECIDOS PELA 
CONSTITUICAO FEDERAL ESTR1TA OBSERISANCIA PARA .QUE SE LEGITIME 0 

REGIME EXCEPCIONAL DE UVPE NOMEACAO E EXONERACAO. REPERCUSSAO 
GERAL RECONHECIDA. REAF1RMACA0 DA JURISPRUDENCIA DA CORTE SOBRE

0 TEMA. /. A criacao de cargos em comissao e excecao a regra de ingresso no servico publico mediante concurso 
publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua 
institniedo. 2. Consoante a jurisprudencia da Carte, a criacao de cargos em comissao pressupoe: a) que os cargos se 
destinem ao exerclcio de Juncoes de direcdo, cbefia ou assessoramento, nan se prestando ao desempenbo de atividades 
burocrdticas, tecnicas ou operacionais; b) necessdria relacao de confmnca entre a autoridade nomeante e o servidor 
nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles 
visam suprir e com o numero de setvidores ocupantes de cargos efetivos no en/e federative que os institui; e dj que as 
atribnifoes dos cargos em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha 
reperenssao geral da materia constitucional aventada, ratificando-se a paciftca jurisprudencia do Tribunal sobre o 
tema. Em consequencia disso, nega-seprovimento ao recurso extraordinurio. 4. Fixada a seguinte tese: at A 
criacao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fur^oes de

dirc^ao. chefia e assessoramento. nao se prestando ao desempenbo de atividades

hurocratieas. tecnicas ou operacionais: bt tal criagao deve pressupor a necessaria relacao

dc conflan^a entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado: cl o numero de cargos 
comissionados criados devc guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam

suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os criar: e dt as atribuicoes dos cargos em comissao devem estar descritas. de forma clara
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c obietiva. na propria lei que os instituir. (STF, RE 1.041.210 RG, Tribunal Plena. Re! Min. Dias 

Tqffoli, j. 2710912018, p. 22105/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. ARTIGO 11 DA LEI FEDERAL 
10.869/2004, LEI DE CONVERSA'O DA MEDIDA PROVISORIA 163/2004. CRIAG40 DE 

CARGOS EM COMISSAO E FUN0ES GRATIF1CADAS NO AMBITO DO PODER 
EXECUT1V0 FEDERAL C00RDENAQ40 E FOMENTO DE POUTICAS PUBUCAS. 
ATRIBUICdES DE CIIEFIA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO. 
PROPORCION A LIDA DE ENTRE CARGOS EM COMISSAO E CARGOS EFET1V0S. 

INEXISTENCIA DE BURLA A EXIGENCIA DE CONCURS0 PUBLICO PARA A 
INVESTIDURA EM CARGOS E EMPREGOS PUBUCOS (ARTIGO 37, II E V, DA 
CONSTTTUICAO FEDERAL). ARTIGO 14 DA LEI FEDEILIL 10.869/2004. EFICACIA 

EXAURIDA. PREJUDICIAUDADE PARCIAL DO FEITO. ACAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONAUDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, 
JULGADO IMPROCEDENTE 0 PEDIDO. '...] 3. O numero dc cargos em comissao deve 
guardar relagao de equilibrio com a quanridade de cargos cfetivos. em respeito ao

principio da proporcionalidadc. Precedentes: ADI 4.125, Rcl. Min. Carmen Lucia,

Plcnario. Die de 15/2/2011: RE 365.368-A<?R. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Primeira

Turma. DT de 29/6/2007 (STF, ADI 3.145J. 03/10/2019).

No mesmo sencido, e o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de 

Rondonia e do Tribunal de Jusri^a de Rondonia:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. QUslNTFTATIVO DE CARGOS 

COMISSIONA DOS. PROPORCIONAUDADE. PERCENTUAL DESTINADO A 
SERVIDORES EFETIVOS. REGRAMENTO CONSTITUCIONAL PRECEDENTES. 1. A
criacao de cargos em comissao e excefao a regra de ingresso no seirifo publico mediants concurso publico de provas 
ou provas e tltulos e somente se justified quando presentes os pressupostos constitutionals para sua instituicao. 2. 
Consoante a jurisprudencia da Suprema Corte, a criacao de cargos em comissao pressupoe: a) que os cargos se 
deslinem ao exercicio defuncoes de direcdo, chefta ou assessoramenlo, nao se prestando ao desempenbo de afwidades 
burocrdticas, tecnicas ou operacionais; b) necessdria relacao de confianca entre a autoridade nomeante e o senidor 
nomeado; c) que o numero de cargos comissionados criados guards proponionalidade com a necessidade que eles 
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as 
atribuicoes dos cargos em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Os 
cargos publicos em comissao. porque fazem ingressar no servRo publico pessoas

estranhas a Administracao. devem ser criados de maneira exccpcional e especificamente

para atender a fungoes de dire9ao. chefia ou assessoramento. cuio percentual minimo de

ocupacao por servidores de carreira previsto na Constituicao Federal deve guardar relagao

o principio da proporcionalidadc. para que nao haia desarrazoada disparidadc entre

estranhas a Administracao e servidores de carreira. 4. Na ansencia

com

o numero de p
de regulamenta^ao deve-se observar a razoabilidade na interpreta9ao do texto

constitucional. nos termos da jurisprudencia patria. para garantir o equilibrio (50°/o) entre
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/f
o numero de sen-idores efetivos c os nomeados para cargos em comissao. 5. Observada ct 
existhuia de lacuna kgislativa, impoe-se a expedifao de determinacoes. (TCE/RO, Processo n. 00687/21- 

TCE-ROJ. 07/02/2022).

ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. ATOS. ATENDIMENTO AOS PRESSVPOSTOS 
LEGAIS DE ADMISSIBIUDADE. CONHECIMENTO. lAOLACAO A REGRA DO 
CONCURSO PUBLICO. NOMEACA'O DE SERUIDORES COMISSIONADOS PARA 0 
EXERCICIO DE FUNCOES QUE XAO SB ENQUADRAM COMO DIRECAO, CHEFIA 
OU ASSESSORAMEXTO. AUSENCLA DE PROPORCIONAUDADE ENTRE 0 
NUMERO DE CARGOS EFETIVOS E EM COMISSAO. SANEAMENTO PARCIAL COM 
A APROVACAO DE PROJETO DE LEI. DETERMINACOES PARA AJUSTES NA 

NORMA EM FACE DA EXCLUSAO DOS CARGOS DE NATUREZA POUTICA, COMO 
FORMA DE ATING1R A PROPORCIONAUDADE ENTRE 0 NUMERO DE CARGOS 

EFETIVO E EM COMISSAO; E, AINDA, DIANTE DO EXCESSIVO NUMERO DE 
CARGOS QUE CONSTITUEM A COTA DE CADA PARLAMENTAR, EM VIOUiCAO 
AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOAUDADE, MORAUDADE, EFICIENC1A, 
RAZOABIUDADE, PROPORCIONAUDADE E A REGRA DO CONCURSO PUBUCO, 

COMO DEUNEIA 0 ART. 37, CAPUT, E OS INCISO II E V DA CONSTITUICAO DA 
REPUBLICA FEDER.4TIVA DO BRASIL fCRFB). 1. Preencbidos ospressupostos legais, presentes no 
art. 50 da Lei Complementar n° 154/96 c/c artigo 80 do Regimento Interno desta Corte de Contas, a Denuncia 
dene ser conhecida pelo Tribunal de Contas. 2. E ilegal a nomeacdo de servidores comissionados para o exercicio de 

funcoes que nao se enquadram como direcao, chefia e assessoramento, consoante disposicdo do artigo 37, V. da 
Constitnicdo da Repriblica Federativa do Brasil fCRTB). A manutencao de servidores comissionados, para atuar 

em funcao de card ter efetivo, caracteriga descumprimento a norma legal e, via de consequentia, o gestor re spansdvel 
pelo ato ilegitimo incorre em sancdo, na forma do artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar n° 154/96 
(precedentes: Supremo Tribunal Federal (STF), ADI 3.602; Tribunal de Contas do Estado de Rondonia 
(TCE/RO), Acdrdao APL-TC 00078/18 - Processo n° 04019/14 TCE-RO; Acdrdao APL-TC 
00225/18 - Processo n° 03400/2016/TCE-RO). 3. Os principios da impessoalidade, 
razoahilidadc. proporcionalidade e moralidade nortciam o equilibrio (SO0/.1) entrc o

numero dc servidores efetivos e os nomeados para cargos em comissao. A despropo^ao

entre o numero de servidores efetivos e comissionados. nomeados para determinado ente

publico, caracteriza ofensa aos citados principios e a regra do concurso publico, a teor do

art. 37. caput, e incisos 11 e V. da CRFB. com sujeicdo do gestor publico, responsdvel pelos atos, as 
sancoes por descumprimento a norma legal, na forma do artigo 55, inciso II, da Lei Complementar n° 154/96 
(precedentes: Tribunal de Jus/ica do Estado de Rondonia (TJ/RO), Apelafao 0006462- 62.2015.8.22.0000; 
Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 0006906-61.2016.8.22.000). 4. Nao existindo pardmetro juridico 

constitucional, legal on jurispntdmcial, a exclusao dos cargos de Naturega Politka da proporcionalidade, frente d 
busca pelo equilibrio entre o numero de cargos efetivos e em comissao (50%), revela-se contrdria aos principios da 
impessoalidade, moralidade, ragoabilidade, proporcionalidade e a regra do concurso publico, conforme delineia o art. 
37, caput, e os inciso II e V da CRFB; ademais, o fa to de tais cargos se relacionarem dire lamente ao exercicio da 
atividade parlamentar, decorrerem de relacdo de confianca ou serem ocupados por quern nao goga de estabilidade.
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por si so, nao antori^a a mencionada exclusao. 5. A previsao de 49 (quarenta e noire) cargos para funcoes de 
assessoramento, coma cola de nomeacao afeta d cada Depntado Estadua! - considerando que para cada Deputado 

Federal, coni bases mais amplas em Brasilia e no respectivo Es/ado, e prevista a nomeacao de apenas 25 (vinte e 
cinco) cargos de mesma nature^ — mostra-se desarrapoada e contrdria aos principios da impessoalidade, 
moralidade, eficienda, raspabilidade, proporcionalidade e a regra do conairso ptiblico, como delineia o art. 57, 
caput, e os inciso II e V da CRFB. 6. Conbecimento. Procedencia parcial da Dentincia. Deteminacoes 
(TCE/RO, Processo n. 00490/79-TCE/RO,j 05/05/2020).

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONAUDADE. PERDA DO OBJETO. 

ASSEMBLED! LEGISLATIVA. PERCENTUAL PARA NOMEACAO DE SERVIDORES 
COMISSIONA DOS. DESCOMPASSO COM A IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, 
RAZOABIUDADE, PROPORCIONAUDADE E REGRA DE CONCURSO PUBLICO. 1

Nos termos da jurispmdencia do STF, no caso de allerafdo da norma impugnada, impoe-se observar a) se bouve 
fraude processual, no caso em que a norma tenba sido rerogada com a fmalidade de evitar a dedaracao de 
inconstitucionalidade c anular os efeitos por el a produpidos (ADI 5506); b) se a revogafao do a to normative 
atacado foi repeftdo, em sna essencia, em outro diploma normative (ADI 5147). 2 Nao dd ensejo aperecimento do 
objeto a revogacao da LC 750/2015 (que revogou a Lei 2.795/12) pela LC 967/2018. sem, contudo, 
promover alteracao significative de contetido da arguicao pasta para exame por este Plena. 3 Previsao de que 
ate 80% de cargos comissionados possam ser ocupados por servidores nao concursados

ofusca. para alem dos principios da impessoalidade. razoabilidade. proporcionalidade e

moralidade. o art. 37. caput e incs. II e V. da CF. 4 Declarada a inconstitucionalidade do art. 9° da 
LC 967/2018 (TJ/RO, ADI n. 0006906-61.2016.8.22.0000, j. 06/05/2019).

2.3) Dos pontos em que ha constitucionalidade formal e material

A despeito dos vicios de constitucionalidade indicados no subitem anterior, 

observe que o projeto de lei e formal e materialmente constitucional nos pontos em que: i) cria 

a Dirctnria de Gestc'w de Pessocis e sen respectivo cmvo comissionaclo de Diretor de Gestcio de Pessoc/y. e, ii) redit-p a 

aiianlidade de vagas do cargo efe/ivn de Ana/ista de IDcitacao — Direilo.

Quanto a isso, limito-me a considerar que o projeto de lei, uma vez versando 

sobre a estrutura administrativa e o piano de carrcira do servidores do Orgao, bem ainda, nesse 

caso, sendo de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, respeita a clausula da reserva de 

iniciativa (art. 69, I e III, LOM, e art. 23, I, Regimento Intemo), estando, portanto, presente a 

constitucionalidade formal.

Quanto ao mais, observe que a criacao da Diretoria de Gestao de Pessoas visa 

dinamizar e otimizar os services de recursos humanos no Orgao, o que se coaduna com o principio 

da eficienda (art. 37, caput, CF). Outrossim, entendo que a criacao do cargo comissionado de 

Diretor de Gestao de Pessoas e legitima, isso porque a criaqao de uma nova unidade
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administrativa implica na criacao dc uma chefia, o que pode ser concebido no formato de uma 

funcao gratificada ou de um cargo comissionado, cabendo essa escolha exclusivamente ao agente 

politico1.

Tambem entendo valida e legitima a reducao na quantidade de vagas do cargo de 

Analista de Licita^ao — Direito, isso porque devo me limitar a perscrutar o aspecto constitucional 

da proposicao, e nesse ponto nao vislumbro qualquer ofensa a Constituiqao Federal. Para todos os 

efeitos, a decisao acerca da reducao ou aumento na quantidade de cargos efetivos e exclusiva da 

Mesa Diretora, tratando-se de manifesta^o legitima e exclusiva desta na gestao politica do Orgao.

For fim, insta averbar que o processo foi submetido a analise de impacto 

financeiro, e de acordo com o parecer da Diretoria Financeira, as alteracoes propostas nao aferam o 

indice constitucional aplicavel a Camara de Vereadores (art. 29-A, §1°, CF) (fls. 62/64).

Ademais, esta presente a constitucionalidade material nos pontos mencio-

nados.

3) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.589/2022 e:

A) materialmente INCONSTITUCIONAL no que tange a: i) criaqao dos 

cargos comissionados de Chefe de Cerimonial e de Assessor da Escola do Legislative II; e, 

ii) aumento de vaga do cargo comissionado de Assessor Parlamentar I.

B) formal e materialmente CONSTITUCIONAL no que tange a: i) 

criacao da Diretoria de Gestao de Pessoas e do respectivo cargo comissionado de Diretor 

de Gestao de Pessoas; e, ii) redugao de uma vaga do cargo efetivo de Analista de Licitagao 

— Direito.

Sendo assim, a meu ver, o Projeto de Lei n. 6.589/2022 e PARCIAL- 

MENTE CONSTITUCIONAL, e, no mais, opino pela rejeigao dos pontos mencionados 

na letra “A”, supra, e aprovagao dos pontos mencionados na letra “B”, supra.

1 Nesse ponto, peqo venia para afastar qualquer indicia de incoerencia com os argumentos expostos no subitem 
2.2, supra, eis que embora a criagao desse cargo comissionado tambem implique em maior desproporcionalidade 
quantitativa entre cargos comissionados e efetivos no Orgao, e certo que a criaqao de uma nova unidade 
administrativa nao pode ser desprovida de uma chefia. No mais, seria conveniente, para sanear a 
desproporcionalidade, que essa fiunqdo tivesse o formato de uma funqao de confianga, exclusiva para servidores 
efetivos, ou que fosse reduzido o quantitativa de vagas dos demais cargos comissionados, decisao esta que, para 
todos os efeitos, compete d Mesa Diretora, sendo-lhe prerrogativa exclusiva.
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Fis

invo,Para todos os cfeitos, este parecer juridico e meramente opina 

cabendo aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisao final sobre a procedencia e 

pcrtinencia da materia.

E o parecer. SMJ.

Camara de Vereadore: e Vilhena, 22 de bro de 2022.
C V

\
GUNTHER SCHULZ

Proojrador da CAmara Municipal 
OAB/RO 10.345
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