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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA DE VEREADORES DE VILHENA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

“Leis intiteis enfraquecem as leis necessdrias” (O Espirito das Leis — Montesquieu)
A Diretoria Legislativa

Processo Legislativo n”: 328/2022
Assunto: Projeto de Lei n. 6.589/2022
Autor: Mesa Diretora

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEL CRIACAO DE
UNIDADE ADMINISTRATIVA E DE CARGOS COMISSIONADOS. AUMENTO NA QUANTIDADE DE
VAGAS PARA CARGO COMISSIONADO E REDUCAO NA QUANTIDADE DE VAGA PARA CARGO
EFETIVO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NA CRIACAO DE CARGO COMISSIONADO COM
ATRIBUICAO DE NATUREZA TECNICA E NO AUMENTO NA QUANTIDADE DE CARGOS COMIS
SIONADOS AMPLIANDO A DESPROPORCIONALIDADE QUANTITATIVA ENTRE CARGOS COMIS-
SIONADOS E EFETIVOS NO ORGAO. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL NA CRIACAO
DA UNIDADE ADMINISTRATIVA E NO RESPECTIVO CARGO COMISSIONADO E NA REDUCAO DE
VAGA DO CARGO EFETIVO. PROJETO DE LEI PARCIALMENTE CONSTTTUCIONAL.

PARECER JURIDICO N. 124/2022

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.589/2022, dec
autoria da MESA DIRETORA desta Camara Municipal, que altera a Lei n® 5.796, de 21 de
junho de 2022, que dispoe sobre a Estrutura Administrativa, Plano de Carreira, Cargos e

Remunerag¢des — PCCR dos servidores da Cimara de Vereadores de Vilhena.

O projeto de lei (fls. 03/61) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl. 02).
Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Diretoria Financeira, que exarou parecer quanto ao

impacto or¢amentario ¢ financeiro da proposicio (fls. 62/64), bem como foi juntada copia das Leis />
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n. 5.796/2022 e 5.873/2022 (fls. 65/77). %

Apos, os autos foram remetidos as Comissoes Permanentes (fl. 78), tendo a CFO
remetido o feito a esta Procuradoria Legislativa, para analise e parecer (fl. 79), ¢ tendo o feito sido

distribuido a este subscritor (fl. 80).
2) MERITO
2.1) Introdugio

A proposiciao visa alterar a Lei n® 5.796/2022 (Estrutura Administrativa € o

PCCR do Orgio), promovendo o seguinte:
a) Criacao de nova unidade administrativa:
e Diretoria de Gestdo de Pessoas.
b) Criacao de novos cargos comissionados:
e Diretor de Gestdo de Pessoas, co 1 (uma) vaga;
e Chefe de Cerimonial, o7z 1 (uma) vaga,
e Assessor da Escola do Legislativo II, w7 2 (duas) vagas.
¢) Aumento de vaga de cargo comissionado:
e Assessor Parlamentar I, aumentando de 2 (duas) para 3 (trés) vagas.
d) Reducio de vaga de cargo efetivo:
e Analista de Licitagdo — Direito, reduzindo de 3 (trés) para 2 (duas) vagas.

No mais, a meu ver o projeto de lei é parcialmente constitucional, conforme sera

mostrado nos subitens abaixo.
2.2) Dos pontos em que ha vicio de constitucionalidade material

O projeto de lei padece de vicio de constitucionalidade material nos seguintes

pontos: 1) aiacdo dos cargos comissionados de Chefe de Cerimonial e de Assessor da Escola do I egisiativo I1; e, 11)

aumento na guantidade de vagas do cargo de Assessor Parlamentar 1, sendo vejamos.

A Constituicao FFederal dispoe no seu artigo 37, incisos Il e V, o seguinte:

Art. 37. A administracio priblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:
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II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagido prévia em

concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do
cargo on emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

V - as funcies de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicies e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuicoes de direg@o, chefia e assessoramento;

Conforme se vé, a Constituicio Federal impde como regra para o ingresso no
servico publico a aprovacio em concurso publico de provas ou de provas e titulos, podendo,
excepcionalmente, haver a nomeacao de agentes para cargos em comissio, os quais, para todos os

efeito, destinam-se apenas as atribuicoes de diregao, chefia e assessoramento.

O projeto de lei cria o cargo de Chefe de Cerimonial e estabelece as seguintes

atribuicoes (fl. 36):

DENOMINACAO DO CARGO: CHEFE DE CERIMONIAL
GRUPO OCUPACIONAL: Chefia de Cerimonial - CPC-2
DESCRICAO:

» ATRIBUICOES TIPICAS:

» Elaborar o protocolo de Cerimonial para as Sessbes Solenes, internas e
externas, Sessodes Ordinarias e Extraordinarias incluindo o protocolo para a
confecgao de pautas e roteiros;

= Assessorar, planejar, organizar e executar as atividades necessarias para a
realizagdo do cerimonial das sessdes Solenes, Ordinarias e Extraordinarias
inclusive das reunibes das comissées, bem como de atos e eventos em geral,
dentro ou fora do recinto da Camara, com confeccdo de pautas e roteiros,
implementando agdes a fim de fortalecer a imagem institucional da Camara
perante a sociedade.

= Oferecer todo o suporte necessario, inclusive em cerimdnias externas, ao
Presidente da Sessdao ou Mestre de Cerimbnia na conducdo dos eventos
internos, bem como providenciar a recepcdo das autoridades e convidados
oficiais em eventos promovidos pela Camara Municipal.

= Estar presente as Segoes plenarias da Camara, sendo estas solenes, ordinarias
ou extraordinarias e nas reunides das Comissdes conduzindo o cerimonial
conforme protocolo estabelecido;

= Assessorar a Mesa Diretora na marcagdo de audiéncias e visitas para
integrantes da mesma;

» Assessorar a Mesa Diretora no agendamento e controle da cedéncia do
Plenario da Casa.

= Acompanhar e assessorar o Presidente ou outros integrantes da Mesa Diretora
em reunioes, eventos, solenidades, sempre que solicitado pelos mesmos;

» Contatar e recepcionar autoridades e convidados da Céamara, quando
determinado pela Mesa da Camara;

= Participar das reunides da Mesa Diretora, quando convocado;

= Elaborar roteiro de evento de acordo com os protocolos, por meio do

alinhamento quanto as informagdes sobre quem vai presidir o evento, publico-
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alvo, analisando os indicados para representacdo das autoridades que nao
puderem comparecer a solenidade.

= Realizar as atividades do Cerimonial de acordo com os protocolos instituidos,
quanto a organizagdo do espago, realizagdo de eventos da Camara,
planejamento do roteiro, da pauta, envio de convites aos enderegados,
atualizagéao dos contatos das autoridades, bem como controle e elaboragéo de
documentos e relatérios gerenciais, a fim de contribuir com a eficacia dos
eventos realizados pelo Cerimonial.

= Requisitar e controlar o material de expediente e de consumo do Plenério;

» Coletar, compilar e sintetizar informagoes para elaborar relatérios anuais acerca
das atividades desenvolvidas pelo setor a fim de fornecer estratégias e subsidio
as préximas cerimonias;

» Executar outras atividades compativeis com o cargo.

= Prestar assessoramento e apoio aos Vereadores durante as Sessoes;

Conforme ¢ possivel observar, de maneira geral as atribuicoes do cargo
consistem na realizagdo, organizacio e conducio de cerimonias na Camara de Vereadores,
atividades estas que, a meu ver, tém natureza tipicamente técnica. Além disso, embora o cargo esteja
sendo nominado como “Chefe de Cerimonial”, nao se observa no rol das atribuicoes atividades tipicas
de “chefia”, cumprindo enfatizar, nesse ponto, que a criagao de um cargo comissionado de “chefe”
pressupoe a existéncia de um departamento, setor ou uma unidade administrativa com servidores
para serem chefiados, o que nao € o caso e, ademais, nio justifica a criacdo do referido cargo, isto €,

de forma isolada.

Sendo assim, considerando que a Constituicio Federal exige que os cargos
comissionados sejam destinados apenas as atribui¢oes de diregdo, chefia e assessoramento ¢ que
o cargo comissionado de Chefe de Cerimonial tem atribui¢es de natureza técnica, o projeto de lei,
nesse ponto, a meu ver, padece de um vicio de constitucionalidade material, pois afronta o

disposto no art. 37, inc. V, CF.

Prosseguindo na analise do projeto de lei, observo que este, além de criar o cargo
comissionado de Chefe de Cerimonial, com uma vaga, também cria o cargo comissionado de
Assessor da Escola do Legislativo II, com duas vagas, bem como aumenta para trés a
quantidade de vagas para o cargo comissionado de Assessor Parlamentar I e reduz para duas a
quantidade de vaga para o cargo efetivo de Analista de Licitagao — Direto, estabelecendo o

seguinte quantitativo geral (fls. 04 ¢ 58):
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Cargos de Provimento Efetivo ch;;:ggnal Quantidade
Auditor Interno CPE-1 1
Contador CPE-1 1
Procurador CPE-1 2
Analista Administrativo - Administragéo CPE-2 2
Analista Administrativo - Tecnologia da Informagé&o CPE-2 2
Analista de Comunicagéao - Jornalismo CPE-2 2
Analista de Comunicacgéo - Letras/Libras CPE-2 1
Analista de Controladoria - Contabilidade CPE-2 1
Analista de Licitacao - Direito CPE-2 2
Analista Financeiro - Administrac&o CPE-2 1
Analista Financeiro - Contabilidade CPE-2 1
Analista Legislativo - Direito CPE-2 2
Analista Legislativo - Letras CPE-2 2
Analista Parlamentar CPE-2 12
Analista de Ouvidoria CPE-2 1
Assistente Administrativo CPE-3 10
Motorista CPE-3 2
Jardineiro CPE-4 1
Vigia CPE-4 4
Zelador CPE-4 3
TOTAL GERAL 53
Cargos de Provimento em Comissao o Grup_o Quantidade
cupacional
Assessor Juridico da Presidéncia CPC-1 1
Chefe de Gabinete da Presidéncia CPC-1 1
Diretor Administrativo CPC-1 1
Diretor da Escola do Legislativo CPC-1 1
Diretor de Comunicagao CPC-1 1
Diretor de Gestao de Pessoas CPC-1 1
Diretor Financeiro CPC-1 1
Diretor Geral CPC-1 1
Diretor Legislativo CPC-1 1
Procurador-Geral CPC-1 1
Chefe de Gabinete Parlamentar CPC-2 12
Assessor da Escola do Legislativo | CPC-2 1
Assessor Parlamentar | CPC-2 3
Chefe de Cerimonial CPC-2 1
Assessor da Escola do Legislativo CPC-3 2
Assessor Parlamentar | CPC-4 39
TOTAL GERAL 68
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Conforme ¢ possivel ver, o quadro de pessoal da Camara de Vereadores passara ’lz/é
ter 53 (cinquenta e trés) cargos efetivos ¢ 68 (sessenta e 0ito) cargos comissionados, ou scja,

a quantidade de cargos comissionados sera ampliada em relagdo aos cargos efetivos no Orgao.

Quanto a isso, importante observar que a regra para O INgresso NoO SErvico
publico ¢ a aprovacio em concurso publico de provas ou de provas e titulos e que a nomeagio de
agentes para cargos em comissio € a excegao. Nesse contexto, entendo que a criagao de cargos
comissionados em quantidade superior a de cargos efetivos inverte a regra constitucional,
porquanto permite que a maior parte dos agentes ingressem no servico publico por livre nomeacao
e que um nimero menor de agentes seja submetido a concurso publico. Nessa linha de raciocinio,
considerando que o projeto de lei amplia a quantidade de cargos comissionados em relagao aos
cargos efetivos, agravando o cenario de desproporcionalidade quantitativa entre ambos, entendo
que também ha vicio de constitucionalidade material nesse ponto, por afronta ao disposto no

art. 37, inc. 11, CF.

Para todos os efeitos, o entendimento aqui externado encontra amparo na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, seniao vejamos:

CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. REQUISITOS ESTABELECIDOS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. ESTRITA OBSERVANCLA PARA QUE SE LEGITIME O
REGIME EXCEPCIONAL DE LIVRE NOMEACAO E EXONERA(CAO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DA CORTE SOBRE
O TEMA. 1. A cracao de cargos em comissao € excecdo @ regra de ingresso no servico priblico mediante concurso
piiblico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em comissao pressupoe: a) que os cargos se
destinem ao exercicio de funcies de diregdo, z‘/leﬁd on assessoramenta, nao se prestando ao desempenho de atividades
buracrdticas, técnicas on operacionats; b) necessaria relagao de confianga entre a antoridade nomeante e o servidor
nomeado; c) que o niimero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e comt o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribuigies dos cargos em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha
repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pactfica jurisprudéncia do Tribunal sobre o

tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) A

criacio de cargos em comissio somente se justifica para o exercicio de funcdes de

direcio, chefia e assessoramento, nio se prestando ao desempenho de atividades

burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacio deve pressupor a necessaria relagao

de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de cargos

comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam

suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que

os criar; e d) as atribuicoes dos cargos em comissio devem estar descritas, de forma clara
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e objetiva, na prépria lei que os instituir. (STF, RE 1.041.210 RG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Iéz'a.r
Toffoli,j. 27/09/ 2018, p. 22/05/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 DA LEI FEDERAL
10.869/ 2004, LEI DE CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORLA 163/2004. CRLACAO DE
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL. COORDENACAO E FOMENTO DE POLITICAS PUBLICAS.
ATRIBUICOES DE CHEFILA, DIRECAO E ASSESSORAMENTO.
PROPORCIONALIDADE ENTRE CARGOS EM COMISSAO E CARGOS EFETIVOS.
INEXISTENCIA DE BURLA A EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A
INVESTIDURA EM CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (ARTIGO 37, II E V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). ARTIGO 14 DA LEI FEDERAL 10.869/2004. EFICACIA
EXAURIDA. PREJUDICIALIDADE PARCIAL DO FEITO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE,
JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO. /...] 3. O niimero de cargos em comissio deve

guardar relacio de equilibrio com a quantidade de cargos efetivos, em respeito_ao

principio da proporcionalidade. Precedentes: ADI 4.125, Rel. Min. Carmen Lucia,
Plenario, DJe de 15/2/2011; RE 365.368-A¢R, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, D] de 29/6/2007 (STF, ADI 3. 145, j. 03/10/2019).

No mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Rondonia e do Tribunal de Justica de Rondonia:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. QUANTITATIVO DE CARGOS
COMISSIONADOS.  PROPORCIONALIDADE. PERCENTUAL  DESTINADO A
SERVIDORES EFETIVOS. REGRAMENTO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. 1. A
criacdo de cargos em comissdo € excecdo G regra de ingresso no servigo priblico mediante concurso priblico de provas
on provas e litulos e somente se justifica guando presentes os pressupostos constitucionais para sua instituicao. 2.
Consoante a_jurisprudéncia da Suprema Corte, a criagdo de cargos em comissao pressupoe: a) que 0s cargos se
destinem ao excercicio de funcées de direcdo, chefia ou asiessoramento, nio se prestando ao desempenho de atividades
buracriticas, técnicas ou operacionais; b) necessdria relagdo de confianca entre a antoridade nomeante e o servidor
nomeads; ¢) que o niimero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as

atribuicies dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Os

cargos publicos em comissdo, porque fazem ingressar no servico publico pessoas

estranhas 2 Administracio, devem ser criados de maneira excepcional e especificamente

para atender a fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento, cujo percentual minimo de

ocupacio por servidores de carreira previsto na Constituicio Federal deve guardar relagdo

com o principio da proporcionalidade, para que nio haja desarrazoada disparidade entre

o nimero de pessoas estranhas 2 Administracio e servidores de carreira. 4. Na auséncia

de regulamentacio deve-se observar a razoabilidade na_interpretagio do texto

constitucional, nos termos da jurisprudéncia patria, para garantir o equilibrio (50%) entre
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o nuiimero de servidores efetivos e os nomeados para cargos em comissao. 5. Observada a

existéncia de lacuna legislativa, impie-se a expedigdo de determinagoes. (TCE/RO, Processo n. 00687/21—

TCE-RO, j. 07/02/2022).

ADMINISTRATIVO. DENUNCIA. ATOS. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. VIOLACAO A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS PARA O
EXERCICIO DE FUNCOES QUE NAO SEE ENQUADRAM COMO DIRECAO, CHEFIA
OU ASSESSORAMENTO. AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE ENTRE O
NUMERO DE CARGOS EFETIVOS E EM COMISSAO. SANEAMENTO PARCIAL COM
A APROVACAO DE PROJETO DE LEIL DETERMINACOES PARA AJUSTES NA
NORMA EM FACE DA EXCLUSAO DOS CARGOS DE NATUREZA POLITICA, COMO
FORMA DE ATINGIR A PROPORCIONALIDADE ENTRE O NUMERO DE CARGOS
EFETIVO E EM COMISS.AO; E, AINDA, DIANTE DO EXCESSIVO NUMERO DE
CARGOS QUE CONSTITUEM A COTA DE CADA PARILAMENTAR, EM VI0LACAO
A0S PRINCIPIOS DA  IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E A REGRA DO CONCURSO PUBLICO,
COMO DELINEIA O ART. 37, CAPUT, E OS INCISO II E VV DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIV.A DO BRASIL (CRFB). 1. Preenchidos os pressupostos legais, presentes no
art. 50 da Lei Complementar n® 154/ 96 ¢/ ¢ artigo 80 do Regimento Interno desta Corte de Contas, a Deniincia
deve ser conhecida pelo Tribunal de Contas. 2. E ilegal a nomeagio de servidores comissionados para o exercicio de
funcies que ndo se enquadram como direcio, chefia e assessoramento, consoante disposicio do artigo 37, V', da
Constitnicio da Repiiblica Federativa do Brasil (CREB). A manutengao de servidores comissionados, para atuar
et fungdo de cardter efetivo, caracteriza descumprimento @ norma legal ¢, via de consequénca, o gestor responsdvel
pelo ato ilegitimo incorre em sangdo, na forma do artigo 55, inciso IV, da Lei Complementar n° 154/96
(precedentes: Supremo Tribunal Federal (STF), ADI 3.602; Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(TCE/RO), Acirdio APL-TC 00078/18 — Processo n° 04019/ 14 TCE-RO; Acirdao APL-TC
00225/18 - Processo n° 03400/2016/TCE-RO). 3. Os principios da impessoalidade,

razoabilidade, proporcionalidade e moralidade norteiam o equilibrio (50%) entre o

nimero de servidores efetivos e 0s nomeados para cargos em comissdo. A despropor¢ido

entre o numero de servidores efetivos e comissionados, nomeados para determinado ente

publico, caracteriza ofensa aos citados principios e a regra do concurso publico, a teor do

art. 37, caput, e incisos Il e V, da CRFEB, wm sujeicio do gestor piiblico, responsdrel pelos atos, as

sancoes por descumprimento a norma legal, na forma do artigo 55, inciso I, da Lei Complementar n° 154/ 96
(precedentes: Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (T]/RO), Apelagao 0006462- 62.2015.8.22.0000;
Arguicio de Inconstitucionalidade n. 0006906-61.2016.8.22.000). 4. Nao existindo paramelro juridico
constitucional, legal ou jurisprudencial, a exclusdo dos cargos de Natureza Politica da proporcionalidade, frente d
busca pelo equilibrio entre o nimero de cargos efetivos e em comissao (50%), revela-se contrdria aos principios da
impessoalidade, moralidade, ragoabilidade, proporcionalidade ¢ a regra do concurso piiblico, conforme delineia o art.
37, caput, e os inciso 1l ¢ V' da CRFB; ademais, o fato de tais cargos se relacionarem diretamente ao exervicio da

atividade parlamentar, decorrerem de relagio de confianca ou serem ocupados por quem nao goga de estabilidade,
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por si 5o, ndo antoriza a mencionada exclusao. 5. A previsao de 49 (quarenta e nove) cargos para funcoes de

assessoramento, como cota de nomeacdo afeta a cada Deputado Estadual — considerando que para cada Deputado
Federal, com bases mais amplas em Brasilia e no respectivo Estado, é prevista a nomeagio de apenas 25 (vinte e
cinco) cargos de mesma natureza — mostra-se desarragoada ¢ contrdria aos principios da impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e a rgra do concurso puiblico, como delineia o art. 37,
caput, ¢ os inciso 11 ¢ V" da CRFB. 6. Conbecimento. Procedéncia parcial da Densincia. Determinacoes

(TCE /RO, Processo n. 00490/ 19 — TCE/RO, j. 05/03/2020).

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. PERDA DO OBJETO.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. PERCENTUAL PARA NOMEACAO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS. DESCOMPASSO COM A IMPESSOALIDADE, MORAILIDADE,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E REGRA DE CONCURSO PUBLICO. 1
Nos termos da jurisprudéncia do STF, no caso de alteragio da norma impugnada, impae-ie observar a) se honve
Jraude processual, no caso em que a norma tenba sido revogada com a finalidade de evitar a declaracao de
inconstitucionalidade ¢ anular os efeitos por ela produzidos (ADI 3306); b) se a revogagao do ato normativo
atacads foi repetido, em sua esséncia, em outro diploma normativo (ADI 3147). 2 Nao dd ensejo a perecimento do
objeto a revogacao da L.C 730/2013 (que revogou a Lei 2.795/12) pela LC 967/2018, sem, contudo,

promover alteracao significativa de conteiido da arguicao posta para exame por este Pleno. 3 Previsdo de que

até 80% de cargos comissionados possam ser ocupados por servidores ndo concursados

ofusca, para além dos principios da impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade e

moralidade, o art. 37, caput e incs. Il e V, da CF. 4 Declarada a inconstitucionalidade do art. 9° da
L.C967/2018 (T]/RO, ADI n. 0006906-61.2016.8.22.0000, ;. 06/05/2019).

2.3) Dos pontos em que ha constitucionalidade formal e material

A despeito dos vicios de constitucionalidade indicados no subitem anterior,
observo que o projeto de lei é formal e materialmente constitucional nos pontos em que: i) g

a Diretoria de Gestao de Pessoas ¢ seu respectivo cargo comissionado de Diretor de Gestao de Pessoas; e, 1) reduz a

quantidade de vagas do cargo efetivo de Analista de Licitacao — Direito.

Quanto a isso, limito-me a considerar que o projeto de lei, uma vez versando
sobre a estrutura administrativa e o plano de carreira do servidores do C)rgio, bem ainda, nesse
caso, sendo de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, respeita a clausula da reserva de
iniciativa (art. 69, I e III, LOM, e art. 23, I, Regimento Interno), estando, portanto, presente a

constitucionalidade formal.

Quanto ao mais, observo que a criagio da Diretoria de Gestao de Pessoas visa
dinamizar e otimizar os servicos de recursos humanos no Orgio, o que se coaduna com o principio
da eficiéncia (art. 37, caput, CF). Outrossim, entendo que a criagio do cargo comissionado de

Diretor de Gestio de Pessoas ¢ legitima, isso porque a criacio de uma nova unidade
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administrativa implica na criacio de uma chefia, o que pode ser concebido no formato de uma

funcao gratificada ou de um cargo comissionado, cabendo essa escolha exclusivamente ao agente
politico’.

Também entendo valida e legitima a reducao na quantidade de vagas do cargo de
Analista de Licitagdo — Direito, isso porque devo me limitar a perscrutar o aspecto constitucional
da proposicao, ¢ nesse ponto nao vislumbro qualquer ofensa a Constituigao Federal. Para todos os
efeitos, a decisio acerca da reducio ou aumento na quantidade de cargos efetivos ¢ exclusiva da
Mesa Diretora, tratando-se de manifestagao legitima e exclusiva desta na gestao politica do Orgio.

Por fim, insta averbar que o processo foi submetido a analise de impacto
financeiro, e de acordo com o parecer da Diretoria Financeira, as alteracées propostas nao afetam o

indice constitucional aplicavel a Camara de Vereadores (art. 29-A, §1°, CF) (fls. 62/64).

Ademais, esta presente a constitucionalidade material nos pontos mencio-

nados.
3) CONCLUSAO
Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.589/2022 é:

A) materialmente INCONSTITUCIONAL no que tange a: i) criagiao dos
cargos comissionados de Chefe de Cerimonial e de Assessor da Escola do Legislativo II; e,

i1) aumento de vaga do cargo comissionado de Assessor Parlamentar I.

B) formal e materialmente CONSTITUCIONAL no que tange a: i)
criagao da Diretoria de Gestdo de Pessoas e do respectivo cargo comissionado de Diretor
de Gestao de Pessoas; e, ii) redugdo de uma vaga do cargo efetivo de Analista de Licitagao

— Direito.

Sendo assim, a meu ver, o Projeto de Lei n. 6.589/2022 ¢ PARCIAL-
MENTE CONSTITUCIONAL, e, no mais, opino pela rejei¢ao dos pontos mencionados

na letra “A”, supra, e aprovagiao dos pontos mencionados na letra “B”, supra.

! Nesse ponto, pego vénia para afastar qualquer indicio de incoeréncia com os argumentos expostos no subitem
2.2, supra, eis que embora a criagdo desse cargo comissionado também implique em maior desproporcionalidade
quantitativa entre cargos comissionados e efetivos no Orgdo, é certo que a criagdo de uma nova unidade
administrativa nao pode ser desprovida de uma chefia. No mais, seria conveniente, para sanear a
desproporcionalidade, que essa fungdo tivesse o formato de uma fungdo de confianga, exclusiva para servidores
efetivos, ou que fosse reduzido o quantitativo de vagas dos demais cargos comissionados, decisdo esta que, para

todos os efeitos, compete a Mesa Diretora, sendo-lhe prerrogativa exclusiva.
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Para todos os efeitos, este parecer juridico ¢ meramente opina%o,

cabendo aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e

pertinéncia da matéria.

E o parecer. SM]J.

Camara de Vereadores/de Vilhena, 22 c%bm de 2022.
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