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PROJETO DE LEI - ALTERA, ACRESCE E 
REVOGA DISPOSITIVOS. DA LEI 5.773 DE 20 
DE MAIO DE 2022. DO MUNICIPIO DE 

CONSTITUCIONALIDADE EVILHENA
LEGALIDADE - PARECER FAVORAVEL

PARECER JURIDICO n. 004/2023

I - RELATORIO

Trata-se de processo legislative contendo solicita^ao de parecer 

juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.586/2022, de autoria do Vereador 

Samir Ali, que altera a Lei n°. 5.773, de 20 de maio de 2022, que dispde sobre a 

prestagao dos servigos funerarios no regime de livre concorrencia e o funcionamento e 

a administragao dos semiterios publicos e privados no Municipio e da outras 

providencias.

A minuta do projeto (fl. 02/03) veio acompanhado da respectiva 

justificativa (fl. 04). parte da Lei 5773 de maio de 2022 (fl. 05 a 07), Apos, os autos 

inhados a esta Procuradoria Juridica para analise e parecer (despacho 02foram en

fls 09).
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ll-INTRODUCAO

Preliminarmente, saliento que a presente manifestagao toma por 

base, exclusivamente, os elementos que constam ate a presente data nos autos do 

Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Diretoria prestar assessoria sob o 

prisma estritamente juridico, nao Ihe competindo adentrar na conveniencia e 

oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente 

tecnica ou administrativa. Assim, no desempenho da fungao de consultoria deste orgao 

juridico, cumpre-nos alertar a autoridade publica sobre a importancia da devida 

motivagao de seus atos.

Feitas essas breves consideragoes, passo a analisar o objeto da materia 

e, na sequencia, os aspectos quanto a constitucionalidade e legalidade da proposigao.

Ill-DO OBJETO

A proposigao em tela altera, acresce e revoga dispositivos da Lei Lei n°. 

5.773, de 20 de maio de 2022, a qual dispoe sobre a prestagao de servigos funerarios 

no regime de livre concorrencia no Municipio de Vilhena. tais alteragoes, visa adequar a 

Lei 5773, informa ainda que todas as mudangas sao no intuito de resolver uma 

problematica que gerou com a lei em vigor, ou seja e a tentative de busca por uma 

solugao.

IV - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do projeto de lei em questao pressupoe sua 

adequagao formal e material em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade 

formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragao, nao apresenta vicios de 

competencia legislative, do devido processo legislative e dos pressupostos objetivos do 

ato normative. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o 

conteudo da norma atende a preceito ou princi'pio da Carta Magna, sem confronta-l^j.
i'
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Republica de 1998, em seu artigo l91^ erigiu^os 2A Constitui^ao da

Municfpios a entes da Federate e assegurou-lhes, em seu artigo 182, a par da Uniao, 
dos Estados e do Distrito Federal, autonomia propria, isto e, capacfcla^e tte 

autogoverno, auto-organizogao, autoadministragdo e autolegislagao.

A capacidade de autolegislagao dos Municipios esta consagra(|a^ros 

incisos I e II do artigo 30 da Constituigao da Republica, ao estabelecerem que com£r§te 

aos referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local3 (inc. I) e suplementar a 

legislate federal e a estadual no que couber (inc. II). Portanto, os Municipios detem 

autonomia para produzir normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo, 

inclusive, quando cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

#0IP^
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Cumpre citar que a Constitui?ao do Estado de Rondonia tambem 

dispoe, em seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislarao sobre assuntos 

de interesse local, observado o disposto no artigo 30 e incisos da Constitui^ao da 

Republica, senao vejamos:

Art. 122 - Os municipios legislarao sobre assuntos de interesse local, observando 

o disposto no art. 30, incisos I a IX da Constituigdo Federal.

IV.I - Constitucionalidade formal

Sob o aspecto formal, subjetivo e organico4, nao vislumbro qualquer 

viola^ao as normas constitucionais, tendo em vista que, tratando-se de Projeto de Lei 

que Altera, acresce e revoga dispositivos a Lei n. 5.773 de 20 de maio de 2.022, 

porquanto, abarcado como assunto (eminentemente) de interesse lo* m

1 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios e do 
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democralico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Art. 18. A organizai;ao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreendc a Uniao, os 
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituii;ao.

3 Discorre Jose Crctclla Junior: “Se Municipio e a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da 
Administragdo local, e claro que a regra do peculiar interesse' vai fixar a competencia daquele sujeito de 
direito publico. Sabendo-se que peculiar interesse’ e predominancia, prevalencia. primazia e nao 
exclusividade (porque nao lid assunto local que nao seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a 
conclusdo logica e juridica de que a competencia do Municipio. em regular determinado assunto, e fixado 
pela peculiaridade’, 'singularidade 'prevalencia' ou 'primazia' da materia regulada" (CRETELLA 
JUNIOR, Jose. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)
4 Como o proprio name induz, a inconslitucionalidade formal, tambem conhecida como nomodindmica, 
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua "forma ", ou seja, 
em seu processo de formaQuo, vale dizer, no 
sua

Sao Paulo : Saraiva Educai;ao, 2018, p. 260).

processo legislativo de sua elaborafdo, ou, ainda, em razdo de 
elaboraqao por autoridade incompetente ” (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® - 22. ed.
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consonancia com o disposto no art. 30, inciso I, da Constituigao Federal 

da Constituifao do Estado de Rondonia.

n
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Ainda nesse contexto, tambem nao evidencio aualquer vicio 

iniciativa (asoecto subietivo) ou ofensa ao devido orocesso legislative), pois respeitando

o modelo simetrico tragado pelo Constituinte Federal, nos termos do art. 61, §1, inciso 

II, "b", da Lex Fundamentalis5, norma de reprodugao obrigatoria tambem engendrada 

na Constituigao do Estado de Rondonia, conforme se extrai do art. 39, § Is, inciso II,
„d"6

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normative, deixo de analisa-los, 

pois que inaplicaveis ao caso em analise7. X&CIR^

IV.II - Constitucionalidade material

Dito isso, sob o aspecto material8, verifico que a proposta legislativa, 

de igual maneira, nao colide com as normas da Lei Maior.

V-CONCLUSAO

5 Art. 61. A iniciativa das Icis complemcntares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara 
dos Deputados, do Scnado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo 
Tribunal Federal, aos Tribunals Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma c nos 
casos previstos nesta Constituiqao. § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as Icis que:
II - disponham sobre:
b) organizai;ao administrativa e judiciaria, materia tributaria e orqamentaria, serviqos publicos e pessoal da 
administraqao dos Territorio

6 Art. 39. A iniciativa das leis complemcntares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da 
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiqa, ao Tribunal de Comas, ao Ministerio 
Publico, a Defensoria Publica c aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituiqao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - disponham sobre:
d) criaqao, estrutura<;ao e atribuigao das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executive.

7Pedro Lenza cita como exemplos de violaqao a esse requisite a ediqilo de medida provisoria sem os requisites 
de relevancia e urgencia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, e a ediqSo de lei estadual que cria municipio sem 
observancia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se ve, nao se aplica ao caso destes autos.

8 For seu turno, o vicio material (de conteudo, substancial ou doutrindrio) diz respeito d 'materiaao 
conteudo do ato normativo. Assim, aquele ato normalivo que afrontar qualquer preceito ou principio da Lei 
Maior deverd ser declarado inconstitucional, por possuir urn vicio material. Nao nos interessa saber aqui o 
procedimento de elaboragao da especie normativo, mas, de fato, o seu conteudo. Por exemplo, uma lei 
discriminatoria que afronta o principio da igualdade” ((Lenza. Pedro. Direito constitucional esquematizado® 
- 22. ed. - Sao Paulo : Saraiva Educaqao. 2018, p. 263).



Ante o exposto, por ser FORMAL e MATERIALMENTE 

CONSTITUCIONAL, exara-se parecer FAVORAVEL ao regular processo de tramitagao do 

Projeto de Lei n. 6.586/2022.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que o parecer jun'dico exarado e de 

carater meramente opinativo. sendo que a decisao final sobre a procedencia e 

pertinencia da materia compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de 

Leis.
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