CAMm MUNICIPIO DE VILHENA
’;‘\RA MUNICIPAL DE VEREADORES
ROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N.° 48/2023

Processo Leg;

egislati .
IntereSSadO:gCEgt_'r"E% n°: 075/2023
Assunto: |nst A8

ituicao g
O Programa contra a Violéncia nas Escolas

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO
DE LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL
DE PREVENCAO CONTRA A PRATICA DE
ATENTADOS VIOLENTOS NAS DEPENDENCIAS
DAS ESCOLAS. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. CONTROVERSIA A RESPEITO DO
ALCANCE DO ART. 61 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, REPRODUZIDO NO ART. 68 DA LOM.
LIMITACOES DA INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
DEVEM SER INTERPRETADAS
RESTRITIVAMENTE, = NOS  TERMOS DA
JURISPRUDENCIA DO STF.  PARECER
FAVORAVEL A CONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSICAO.

1.0) RELATORIO

1 Vieram os autos do Processo Legislativo n.° 075/2023 para andlise da
juridicidade do Projeto de Lei n.° 6.655/2023, de autoria da Vereadora Professora
Vivian Repessold, que objetiva instituir o Programa Municipal de Prevengao contra a
Pratica de Atentados Violentos nas Dependéncias das Escolas.

2. Dos autos constam: Minuta de Projeto de Lei e Justificativa (fls. 02/04);
Despacho n.° 01 (fl. 05); Despacho n.° 02 (fl. 06); e Despacho n.” 03 (fl. 07).

3. E o relatorio.

2.0) FUNDAMENTACAO

: . 0@ §55/2023 visa instituir o Progra'ma Municipal de Prevengao
4. 0 PrOJ’e'tO de Lei n-” 6.5 Violentos nas Dependéncias das Escolas, a fim de
contra a Pret eIi’cica de prevengdo contra ataques violentos como os que se

0 E I

estabelecer ucg?aitepme”te em diversos Municipios brasileiros.

sucederam re jise juridica do projeto no aspecto da sua constitucionalidade, é
53 anall

5. Quanto @
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necessario que
a Se e i
Cgﬁgﬁtiifo nesta faszarrgge ssue a proposicao legislativa € formal' e materia mente?
satar do nal do Municipio pa? elaboragdo, em especial quanto a competéncia
ety Projeto para deflaqr a legislar sobre o tema proposto, @ competéncia do
© substantivo da n grar o processo legislativo e a auséncia de contrariedade do
orma em relagao as regras e principios constitucionais.

2.1) Da constituci
Nstitucionalidade formal do PL n.° 6.655/2023

6. A Constitui

¢ao d i
entes d a Republica de 1988, no seu artigo 1°, elevou 0s Municipios a

a Federagao
auto-organizagéoga te ass,e_QUfOu-lhes, no seu art. 18, capacidade de autogoverno,
. ot » autoadministragao e autolegislagao®.
: apacidad _ )
e de autolegislagao dos Municipios estd consagrada nos incisos | e

Il do art. 30 d X
. a P
legislar sobre asiﬁr?’? tltulgaq Federal, que estabelecem a competéncia municipal de
estadual no que COOS de interesse local* e de suplementar a legislagao federal e
uber. Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir

normas sobre as .
suntos de interess pri i i i
. e proprio, podendo, inclusive, uando cabivel,
suplementar leis federais e estaduais. i 3 a

8. C i i iy

art. 129 u;:l%ri citar, ainda, que a Constituigdo do Estado de Ronddnia dispde, em seu

Observa’d S municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse local,
o o disposto no art. 30 da Constituigao Federal.

3ue . :sosbu:\e;lc? F;Trl:tr)nas ccinstitu.cionais e _analisando a pro'posigéo legislativa, verifica-se

SLIO, ora nao seja predominantemente de interesse local, nos termos do
art. 30 inciso |, da Constituicdo Federal, se insere na competéncia legislativa do
Municipio de suplementar a legislacao federal e estadual na auséncia de norma federal \
ou estadual sobre o tema, tal como prevé o inciso Il do ja referido dispositivo
constitucional.

I Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, @ inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodinamica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver
algum vicio em sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formacdo, vale dizer, no processo legislativo de
sua elaboragdo, ou, ainda, em razéo de sua elaboragdo por aytoridadg incompetente [...] Podemos,
entdo, falar em inconstitucionalidade formal orgénica, em inconst:tycjonahdade formal propriamente dita
e em inconstituciona/idade formal por violagé@o a press_upostos ob{et/vos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado, 24. ed., Sao Paulo: $gralva Equcagao, 2029, p.193). o

2 Também discorreé Lenza que,‘Por seu turno, o vicio matena/ (de contetido, substanc:gl ou doutrinario)
} ito a ‘matéria’, ao contetido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar
diz respeito & ! Civio da Lei Maior deveré ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio
qualquer pr eceito ou princip rocedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de

: » ' sa saber aqui 0 P et e . :
rfnater/al. Né&o nrz‘zlsJ d/gte}gii —xemplo, uma lei discriminatoria qué afronta o principio da igualdade” (op cit.,
ato, 0 seu ¢o . !

p. 195).
3 Op cit., p- 351-352. Y eSe Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado

B i Sohs regra do ‘peculiar interesse’ ve§i fixar a COmpeAténf;,'a dagqu el_e Sujei_to
da Administrag@o lo e ‘peculiar interesse’ € predominancia, prevaléncia, primazia e nao
de direito publico- L assunto local qu® néo seja ao mesmo tempo assunto geral), impée-se a
exclusividade (porqué nao ha a S CompeténCia do Municipio, em regulegr.determmaqo assunto, &
concluséo légica € juridica de 4 P valéncia’ ou ‘primazia T T e ada” (GRETELLA
' g jaridade

fixado pela peculiaridad® - .
JUNIOR, José. Direito Municipal. S

’ ‘singu/affdgdi’ P sitaria de Direito, 1975, p. 71).
a

|o: Editora Univer
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a an 2 ini~: .

Mpurrowifu,ndamento na anélisae d|nIC|atIVa VAL s B e el
cipal, com g redaca 4 a proposicao, face ao que dispde o art. 68 da Lei Organica

ada pela Emenda n.° 057/2020, que assim estabelece:

Art. 68 Co
N . m . @ PPy .
‘;“SDOnham SO%?: exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que
— criagio, extines _
publicas e a r‘Z’;t”‘eQEt!_O. alteragao ou transformagao de cargos, empregos e fungoes
Hl_ REVOGAD(?— ctiva remuneragdo, na Administragio Direta e Indireta do Municipio;
= regime juridi s .
Servidorgs; juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos

IV' — organizaca ini : .
(Emenda ne Ozga;gogg)mlmstratlva, servigos publicos e pessoal da Administragéo; e

V' — criacao
: 30, estruturagdo e atribuigdes dos orgaos, cargos e fungoes da
Administragio Publica Municipal. ’ e ) G

1. Em imei -
Competénciaprllem?l{o' lugar, registro que a compreensdo do exato alcance da
el it do gfls at{va do Veregdor é um exercicio complexo e tormentoso sobretudo
ol niformidade da jurisprudéncia a respeito da interpretagéo do artigo 61 da
ituigao Federal em combinagao com o artigo 30.
12. i
A titulo de exemplo, no ARE 878911-RG, de relatoria do Ministro Gilmar

M ¢
endes, o Pleno AdO‘ Supremo Tribunal Federal assentou as seguintes balizas a
respeito da competéncia legislativa do Vereador:

Recurso extraordinario com agravo. - Repercussao geral. 2. Agado Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que. embora crie despesa para d Administragio Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgaos nem do regime
juridico de servidores pliblicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmagao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Rel. Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j. em 29/09/2016)

13 Tal julgamento representou um marco importante para a compreensao do
alcance da iniciativa legislativa do Vereador e o voto do relator estabeleceu as

relevantes premissas qué cito a segulr:

1) (...) "as normas que regem o processo I;a’gi_slativ:lga;evisctzisrla uci:og:;ituidgéc;
W
estados-membros’ () p .
s de limita 50 da iniciativa arlamenfar estao tax_atlvamente
nstituigdo” (..) € () “ndo_se permite, assim,
revistas 1 ativa ara abarcar matérias além daquelas relativas ao
inter retagdo am . wturaméo da Administra 30 Publica, mais especificamente,
funcionamento e estru der Executivo’ (B

5raa o Po
- dores e orgaos d —_—
a servidor hipGteses revistas no art. 61, § 1°, da Constituicdo, ou
sgomente "35 | '. cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
ietoS e lel
0s

rojeto
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E

xecutivo, &
=7eCUlVe. € que o Poder Legislativo nio podera criar despesa”
Poder Legislativo nio podera criar despesa” (...)

14.  Ocorre, con

) ) tudo, que Aryri

divergentes a do » Que O proprio Supremo Tri

‘ ara s ibunal Feder 6

se infere, apenasz titglgrc‘;: téco ARE 878911-RG em juIgamen‘?clsczirs]tcgi?)l:ec;or‘t\;lh::?)on?z

o henas a tflo de exemplo, do RE 777324-AgR, de Relatoria do Ministro Lui

8.796/2009, de Sorocaba/s}gonsmuqonal' por vicio de iniciativa, a Lei Municipal nli

cadastral da fitularidade das que simplesmente previa a possibilidade de altera 30

ORGP al S raz56 da locaa§ faturas’ de; fornecimento de agua junto a autarc;;uia

nao tratava da atribuicdo d ¢ao ~de imaoveis. A Lei de iniciativa parlamentar claramente
0 orgao, ou do regime juridico de seus servidores, tampouco

de sua estrutura i i
relacionaraserv" m'f.ls_fOI extirpada do universo juridico pelo simples fato de se
ico publico prestado por 6rgéo do Poder Executivo.

15.  Ne

interpretaégeo Cé);\ctlzxto,la I;:))ar Qa_ falta de uniformidade jurisprudencial, entendo que a

sl Mg r?eSO lenario do Supremo Tribunal Federal no ARE 878911-RG

bl el art. .1 da Constituigdo Federal é a mais consentanea com a vontade
uinte originario, uma vez que o poder de legislar € competéncia tipica do

Poder Legislativo imitacs
> e qualquer limitagdo ao seu exercici i
cesiryamehie: ; ' ¢ icio deve ser interpretada

;g. | Assim, em andlise ao Projeto de Lei n.° 6.655/2023 e em confronto com a
nclusao ex’g_ernada pelo STF no ARE 878911-RG, tenho que a proposicéo legislativa
em exame nao apresenta inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa por né@o
estabelecer atribuicdo nova ao érgdo que ja é responsavel pela prestagd@o dos servigos
educacionais e pela vigilancia dos alunos durante o periodo escolar, bem como por nao
apresentar modificacao na estrutura funcional do érgédo ou mesmo no regime juridico
dos seus servidores. Como definido pelo STF, as eventuais despesas decorrentes da
execucdo do Projeto de Lei, caso aprovado, ndo s&o obice ao exercicio da fungéo
legislativa do Vereador.

17. Por todo o exposto, tenho que 0 Projeto de Lei n.° 6.655/2023 nao apresenta
inconstitucionalidade formal que macule sua eventual aprovagao.

2.2) Da constitucionalidade material do PL n.° 6.655/2023

18. Na mesma esteira, analisando-se 0 contetido do Projeto de Lein.® 6.655/2023,
e i ualquer disposigéo que atente contra regras ou principios
el = yerfiod QHEE cao trata de efetivar meios de acesso 4

HUCH i verdade, a proposi el €10S
ggﬂigt;géo?:: : 25 m\/ CF) para que o exercicio deste direito constitucional (arts. 6° e

205, CF) se dé com especial atengéo a seguranga das criangas € gdolescentes face
aos’horrendos ataques observados nas semanas anteriores a propositura.

19 Portanto, € constitucional sob o prisma material, O Projeto de Lei n. 6.655/2023.
) 0 ) !

3.0) CONCLUSAO

to, DOU PARECER FAVORAVEL pela constitucionalidade do
0. Por todo 0 expOst:
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Projeto de Lejn.° 6.655/2023, 2 fi

deliberagdo plenaria. M de que possa prosseguir em sua tramitagéo até g

21.  E o parecer.
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