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1) RELATORIO
Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.666/2023,

de autoria do Vereadora Clerida Alves, que denomina e oficializa Rua Fraula Soares

Pandolpho Barboza, atual Rua 102-08, Localizada entre as 1507 no residencial Moyses de

Freitas e a Av. Rio Grande do Norte no Residencial Cidade Verde lll.

O projeto de lei (fl. 02) veio acompanhado da respectiva Justificativa (fl.

03); do relato hlstor|co/b|ograf|a (fl. 04), de copia da certiddo de obito (fl. 05), além de
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2) OBJETO Y.
Processo il
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Fraula So
Pandolpho B 55
p arboza, atual Rua 102-08, Localizada entre as 1507 no residencial Moyses d
e

A pr icdo vi i
Proposicao visa denominar e oficializar como Rua

Vilhena e oy
de ter prestado relevantes servicos 3 comunidade local, conforme justificativa e

documentos complementares que constam nestes autos.

Ademais, conforme veremos nos préximos itens, o projeto de lei em
analise apresenta-se formal e materialmente constitucional, bem como estd em
consonancia com a legislagdo municipal que regulamenta o procedimento de denominagao
oficial de logradouros, bairros e bens publicos deste Municipio, motivo pelo qual sera

exarado parecer favordvel a aprovagdo da proposicdo legislativa, sendo vejamos.

3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequagdo formal*
e material®? em face do ordenamento pétrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior. No mais, passemos a analise da constitucionalidade e

legalidade da proposicao legislati

3.1) Constitucionalidade form

-

I Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também conhecida

como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstirucfona.l contiver algum w’c:io em
sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagao, vale dizgr, no processo legislativo de sua elfzbor'aga?, ou,
ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridaz-Ie fnco;r'zpeteme [-] Podemgs, entdo, .falm em
inconstitucionalidade formal orgdnica, em inconst:tuctonaltfiafie formal fmﬁgﬁ’;f\mp gz‘ra S c:y(;
inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetn’?s dozoaro 19(3 , Pedro. Direl
constitucional esquematizado®—24. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educagao, 2020, p. ).

o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindrio) diz

e, “Por seu turno, : ‘ i

t,ezido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontal qualquf’r
- ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. ‘Y;”’

de elaboragdo da especie normativa, mas, de fato, 0 seu contendc

da igualdade” (0P cit., p- 195).

2 Também discorre Lenza qu
respeito @ ‘matéria’, ao con
preceito ou principio da Lei Maior dever

nos interessa saber aqui 0 procec’iz{nerzto )
Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o princip

12
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’ propria, isto €, capacidade de autogovey
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organizacdo, autoadministragdo e autolegislacio®.
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A capacidade de autolegislagdo dos Municipios estd consagrada nos

incisos | e Il do artigo 30 da Constituigdo da Republica, ao estabelecerem que compete aos
referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local* (inc. 1) e suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém autonomia para
produzir normas sobre assuntos de interesse préprio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constitui¢cdo do Estado de Rondénia também dispde,
no seu artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse

local, observado o disposto no artigo 30 da Constitui¢do da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicio em analise é da
competéncia legislativa do Municipio, pois o assunto €& de interesse local, nos termos do
art. 30, inc. I, CR/88. Com razdo, a proposicdo visa a oficializagao do nome de um
logradouro publico do municipio, o que, dispensando maiores comentarios, revela tratar-se

de assunto de interesse inequivocamente local.

Prosseguindo na andlise da constitucionalidade formal da proposicao,
ressalto nio ter identificado, pelo menos n3o até o presente momento, qualquer ofensa ao
devido processo legislativo, eis que 0s atos processuais até aqui realizados sdo legitimos e
o projeto de lei em andlise é da iniciativa legislativa concorrente (com efeito, a matéria é da
iniciativa comum dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, eis que ndo se insere no

rol das iniciativas exclusivas do Chefe do Executivo ou da Camara de Veregadores,

estabelecidas taxativamente nos arts. 68 e 69, LOM, aplicando-se, no caso, o dispost

-

3 Op cit., p. 351-352.

4 Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico Aintfzrno encarreg.ac.!o da
Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar inte’resse' vai_ ﬁirar' a competéncia daqz.le[efujeua (fe
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, pr;ma‘_m e ndo
exclusividade (porque ndo hé assunto local que ndo seja do mesmo  tempo assunto dgera ), Imp?e-s.edz
concluséo légica e juridica de que a competéncia do MunfCI;?zo, em regular a,l(f{ernfmaloda%vu(nct;EeT fEZ.L(L o
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘preval@cia’ ou ‘primazia fia _matél 1651 leig;{;z a

JUNIOR, José. Direito Municipal. S50 Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 7L
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art. 67, LOM). Logo, também por essa razao, o projeto de |ej
em anilise S
€ mostra

formalmente constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato . Caimane
normativo, deixo de%i%ij dr’f‘vlunicipa;
pois que inaplicaveis ao caso’. ilrRar:

Processo

Folhas “7)

Na andlise da constitucionalidade material, de igual manei
eira, ndo

3.2) Constitucionalidade material.

vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. Com efeito, a Constituicio da ‘ ,_:_‘
Republica, no seu artigo 37, caput, e § 12, dispde que séo principios da Administracsio
Publica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, bem
ainda que “a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos”. Quanto aos principios administrativos, similar éa

redacdo do artigo 11 da Constituicao de Ronddnia.

Ademais, conforme serd mostrado no subitem 3.3, infra, a proposicao
atende ao disposto na Lei Orgénica de Vilhena e na Lei Municipal n. 2.474/2008,
especialmente no que tange ao procedimento impessoal e publico de escolha do nome a
ser dado ao logradouro publico, sem indicativos de promogdo pessoal de qualquer agente
politico local, ficando inconteste a observancia aos principios gerais da Administracao

Publica.

Portanto, a meu ver 0 Projeto de Lei n. 6.666/2023 também ¢é
materialmente constitucional, por observancia e compatibilidade com 0s preceitos das

Constituicdes da Republica e do Estado de Ronddnia.

3.3) Legalidade.

Primeiramente, cumpre registrar que 0 artigo 155, da Lei Orgéanica de
Vilhena, dispbe que “os logradouros, vias publicas e proprios do Municipio s6 poder@o
receber nomes de pessoas falecidas que prestaram relevantes € notdrios servigos @
Municipio a Lei n. 2.474/2008, alterada pela Lei n.
de denominagdo oficial de logradouro
mostrado nas linhas as ir)

comunidade”. Outrossim, vigora neste
2.969/2010, que regulamenta o procedimento

bairros e bens publicos municipais. No mais, conforme sera
de aos requisitos estabelecidos nas leis retrocitadas.

projeto de lei em andlise aten

5 pedro Lenza cita como exemplos de violagdo a esse requisito a edigdo de rlnt_:dida énrolviséna ser:1 Srs‘izeig?(;s;?i
anci éncia exigi ¢ CR/88, e a edigdo de let estadual que cria

de relevancia e urgencia exigidos pelo art. 62, caput, ; e lei | ‘ ‘

observancia do artg 18,§4° CR/88 (op. cit., P- 194), o que, conforme se V&, ndo s€ aplica o caso destes autos
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inicio, vejamos o disposto no arti 9 i
go 12 da Lei n. 2.47 .
Lei n. 5.582/21: 4/08, alterado pela Leprogeiagy

O

LN
:\rt. 12 Poderd ser atribuida denominacdo a préprf'f,?‘hngig’Z?« \‘
o,gra_douros. pubhcos, avenidas, reparticdes publicas e demais ZT:rpms; X
pUblicos, utilizando nome de qualquer pessoa falecida, desde QUzasgo's

’ eJa

comprovada a importancia ou relevancia deste ato.

Paragraﬂ? Gnico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no “caput” ’
deste artigo deverado ser instruidos com: \

| — justificativa da homenagem;

Il — cpia do atestado de dbito;

11l = curriculum e ou histdrico do homenageado;

IV — croqui indicando a localizagdo exata da 4rea, mostrando
precisamente 0 inicio e término do trecho a ser denominado, e

V — comprovagdo de que ndo hi outra area municipal com nome da
pessoa que se deseja homenagear.

O artigo 12 da Lei n. 2.474/08 autoriza atribuir a logradouros, bairros e
bens publicos do Municipio de Vilhena o nome de pessoas falecidas, desde que
comprovada a importdncia ou relevéncia do ato. Quanto a isso, insta observar que O
logradouro ao qual se pretende atribuir o nome atualmente é identificado apenas por
numeracdo administrativa, assim, n3o se trata de alteragdo de nome, mas denominagao
origindria, simultaneamente conferindo homenagem a um morador local ja falecido.

Dito isso, na interpretacdo pessoal deste subscritor, a importdncia ou
relevéncia do ato mencionadas na lei baseia-se em dois pressupostos: 0O primeiro, a
necessidade em atribuir e oficializar nomes de ruas e avenidas locais, o que promove O
adequado ordenamento urbanistico e a otimizagao na identificagdo dos logradouros da
cidade; o segundo, a pertinéncia na realizacdo da homenagem, O que se extrai da analise
dos documentos relativos ao historico de vida do homenageado, que comprovam as
informacdes constantes na justificativa do projeto de lei e conferem legitimidade e

impessoalidade ao ato.

A meu ver estes dois pressupostos foram atendidos no caso vertente,
pois, como dito, de fato necessaria e oportuna a atribuicdo de um nome a0 logradouro
publico, atualmente identificado apenas por uma numeragao administrativa (Rua 102-08),
bem como é legitima € impessoal a homenagem, conforme documentos relativos ao
/historico de vida do homenageado (Fraula Soares pandolpho Barboza), 0s quais,
odo, devem ser submetidos a anlise discricionaria dos Vereadores.

curriculo
de todo m
do na analise da legalidade da proposi¢ao, observo que 05

Prosseguin f '
co do artigo 12 também foram cumpridos, senao vejamos

requisitos do paragrafo ani

abaixo:

a) justificativa da homenagem (inc.1):

b) copia do atestado de ébito do(a) homenageado(a) (inc.

W
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(inc. m):
d)

f:r'ogul indicando a localizagdio exata da drea mostrando
Inicio e término do trecho a ser denominado (inc. 1v);

Proceasg
Precisamente §

Folhas

3 que se deseja

e) inexisténcia de outra area munici

pal com o nome da esso
homenagear (inc. V): i

- Cumpre observar que a Lej n. 2.474/08 impde, ainda, outras exigéncias
para fins de denominac3o oficial de logradouros, bairros e bens

: . publicos locais. Com efeito
o0 artigo 29, inciso |, da referida lej dispde o seguinte:

Art. 2° Na escolha dos nomes para os logradouros, bairros e bens publicos do
Municipio serdo observadas as seguintes normas:

I - nomes de brasileiros que j4 falecidos que tenha se distinguido:

a) emvirtude de relevantes servigos prestados ao Municipio, Estado ou pais;
b)  por sua cultura e proje¢do em qualquer ramo do saber;

c) pela pratica de atos heroicos ou edificantes;

d) por pioneirismo.

Na andlise dos requisitos do artigo 22, para o caso, deve se levar em conta
a aplicabilidade apenas do disposto no inciso I. Dito isso, compulsando as informacdes
contidas no feito, observo que o requisito do inciso |, também foi devidamente preenchido,
o que devera ser sopesado pelos Vereadores na apreciagdo da matéria.

Ademais, notédria é a legalidade do Projeto de Lei n. 6.666/2.023, pois em
consondncia com as disposicdes da Lei Organica de Vilhena e das Leis Municipais.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.666/2023 é formal e
materialmente constitucional, além de compativel com a legislacéo municipal aplicdvel a
espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL a tramitagdo deste processo
legislativo para ser submetido @ andlise das comissdes regimentais da Casa e,

posteriormente, a deliberagéo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que este
7’

Camera Myp;
‘ L= e Vilha
curriculo e/ou histérico do(a) homenagEado(a) lih‘.l‘la

parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta

Casa de Leis a decis@o final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

E o parecer. SMJ.

Camara de Vereadoressy:
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