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I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n.°
6.669/2023 que “dispe sobre a Concessao de Uso onerosa e a titulo precario de
bem publico e da outras providéncias”. Instruem o pedido, no que interessa:
(i) Minuta do Projeto de Lei;
(ii) Justificativa;

E o breve relato dos fatos. Passa-se 2 apreciacio.

II - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente é importante destacar que o exame da Procuradoria
Juridica cinge-se tao somente 4 matéria juridica gnvolwda, nos termos da sua
tendo por base os documentos )u'ntados~ até aqui N0 processo
Legislativo, razao pela qual nao se mcur.s1,ona em c%ls.cussole)s de ordem tec'zlllc’cl\,
bem como em questoes que envo@vam juizo de‘ mérito sobre o tema trazido 2 -
apreciagao, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes, o

- - es. =
em especial as comissoes permanent i

competéncia legal,

nte Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo a conceder o
so “alugat” um bem municipal em favor de
festas e eventos por entidades, pessoas juridicas e

O prese

uso a titulo precirio e Onero
ara realizacoes de

interessados,
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Céarnera Municipai
O - s N s 2 IR
5 ; bens atribuidos ao Municipio compéem o patrimonio pidl&thana
= © que a regulamentagio de seu uso, destinagio adequada e
lenacao incumbe 4 Administracio local. Procesgo n®

Municipg],
€XCepcional

Segundo H(?ly Lopes Meirelles, “O Municipio admirlistra[:gzgmi
regras df? direito publico e as normas administrativas que editar,
L &S _Supletlvam‘egte os preceitos de direito privado” (MEIRELLES,
opes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p-

Segundo as
aplicando-lh
Hely
313).

it & ol Pois be‘1‘n; Segundo informa a justificativa, o presente Projeto de Lei
-y dlﬂa agie de. autotizar o uso do Parque de ExposicGes Municipal Ovidio
randa de Brito, viabilizando “eventos, bem como entretenimento a populagdo”.

No que concerne ao uso dos bens publicos, a doutrina classifica
como .bens de uso comum do povo aqueles que podem ser usufruidos pela
colenwc'lade em geral, sem qualquer limitagio ou exigéncia de qualificacio ou
consentimento. Ji os bens de uso especial sio aqueles atribuidos pela

Aflmmlstrag:ao, com exclusividade, a determinado individuo, de acordo com as
clausulas convencionadas.

. Ademais, nas licdes de Hely Lopes (Op. cit., p. 316): E também uso
especial aquele que a Administracio impde restricdes ou pata o qual exige
pagamento, bem como o que ela mesma faz de seus bens para a execugdo dos
servicos publicos, como € o caso dos edificios, veiculos e equipamentos utilizados
por suas reparticdes; mas aqui sé nos interessa a utilizacio do dominio publico
por particulares, com privatividade.

O uso especial de bens publicos por particulares pode se dar de

diversas formas, como a autorizacio de uso, a permissio de uso, a concessao de
uso etc..

A concessio de uso trata-se, em verdade, de Contrato Administrativo
que atribui a utilizagio de um bem putblico a um administrado para que este o
explore por sua conta ¢ tfisco de acordo com sua destinagdo especifica. A
concessio de uso se diferencia das demais modalidades, quais sejam, autorizacao e

permissio de uso, tendo em vista tratar-se de contrato, e ndo de ato unilateral e

precario, sendo, portanto, mais estavel.

«Concessdo de uso, é o contrato administrativo pelo qual a
administracio publica faculta 2o particular a utilizacao
privativa de bem publico, para que a exerca conforme a sua
destinagao.
Sua natureza € a de

sinalagmatico, oneroso ou gratui

contrato de direito P
to, comutativo e realiza

2
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Xz‘”? personae” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
ministrativo, edi¢do 30°, pg- 870) grifo meu. Processo (°f

Elucidando acerca

do instituto, o jurista Ma i
. - tist r 3 2
necessidade de licitacio. 0] cal Justen Filho aponta a

(-) a obrigatoriedade de licitagao deriva da necessidade de
tratamento nao discriminatério. (-.)- Quanto a exigéncia de
licitagdo, deve entender-se necessaria sempre que for possivel
e houver mais de um interessado na realizacio do bem,
evitando-se favorecimentos ou preteri¢Ges ilegitimas. Em
alguns casos especiais, porém, a licitagdo serd inexigivel,
€Omo, por exemplo, a permissio de uso de calcada em frente
a um bar, restaurante ou sorveteria". (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentirios 4 ILei de Licitagbes e Contratos ;
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 902).

Algumas dividas surgem a propdsito de concessio e
permissao de uso de bens piblicos, que ndo se confundem
com as concessoes e permissdes de servico publico. Essas
figuras nio estio explicitamente reguladas na Lei n° 8666/93
e a elas ndo se referem as Leis n°® 8987, n° 9074, e n° 11.079
(que dispée sobre concessio e permissio de servicos }
publicos). A omissio legislativa nio pode conduzir a ‘,
interpretagaio da auséncia de obrigatoriedade de licitacio. it
Alids, veja-se que o art. 2° da Lei n° 8666/93 alude |
genericamente a "concessGes e permissdes”, sem qualificar f
seu objeto. (...) Nesses casos, a obrigatoriedade de licitacio :
deriva da necessidade de tratamento ndo discriminatorio. Se
o Estado dispuser-se a produzir algum tipo de beneficio a
um conjunto limitado de pessoas sera imperiosa a adogdo de
algum critério de escolha dos beneficidrios. Até se poder@a
imaginar um critério temporal, em que a vantagem seria
vinculada a uma ordem cronoldgica de inscrigées. Também
se poderia cogitar de crité’ri.os de natureza econOmica:
podetiam aspirar 20 beneficio os carentes .de recursos
econdmicos. () A Administragio deveri consolidar num ato
convocatorio todas as regras sobre outorga que realizara,

o datas para inscricio, documentos exigidos,
" _(In: JUSTEN

s e Contratos

determinand i
critérios de habilitagdo e de\ julg
FILHO, Marcal. Comentarios a Leide
Administrativos. 14* ed. 2010, p. 52 ¢

Scanned with AnyScanner



afigrg m‘lunicépai

N de Vithang
0 MEeSMo sentidq ;4
Ja decidiy 5 Corte Cidads: Processo fi gﬂz )

adm1msqados (como,  por exemplo,  outorga na
confqrpndade de ordem de inscricdo) (Curso de Direito
Admlmstrauvo, Editora Malheiros, 182 Edicio, paginas
853/854)". (REsp 904.676/DF, Rel. Ministro [ULZ FUX,

PRIMEIRA TURMA, iy
» Julgado em 18/11/2008, D
15/12/2008). o e L Je

N Portanto, a concessio de uso de bem publico submete-se a0
Pnn.01p10 do dever geral de licitar (artigo 37, XXI da CRFB/ 88), entendendo-
se a informada necessidade sempre que houver possiveis interessados na utilizacio
do bem. Em se tratando de associacao sem fins lucrativos que usufruird de
eventual concessio de uso, h4 a necessidade de se observar a Lei Nacional 13.019
de 2.014, especialmente no que concerne ao artigo 29:

Art. 29. Os termos de colaboracio ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as
leis orgamentérias anuais e os acordos de cooperacao serao
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos
acordos de cooperagio, quando o objeto envolver a
celebracao de comodato, doacio de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o
respectivo chamamento publico observari o disposto nesta
Lei.(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

Todavia, este parecerista, acredita que o intuito desta lei éa
disponibilizacio para o particular ou a quem interesse o uso do parque de
exposicdo local, assim indica a Autorizacao de Uso, para atendimento ao fim da

Lei, pois tem esta forma como 2 mais indicada, vejamos:

doutrina, ¢ ato administrativo unilateral e discricionatio,
bl

o e _ ate
Autorizagdo de uso, como preleciona uniformem \
qual a administragdo consente, 2 titulo precario, que "

\\
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modalidade das demais.!

Assim, a lei aqui analig

‘ . ada é autorizativa, o
que o legislador visa uma possib ’

ilidade de utilizacio p

Outra sugestio ¢ quanto ao term
sugere a mudanca para tarifa de uso,

um servico publico essencial.

o taxa de locagiio, este parecerista
Posto que taxa seria um valor fixo pago por

No. caso em tela estamos falando em opgio de utilizacio ou nio do
parque de exposicio, a grosso modo, tarifa seria um desembolso de acordo com o
uso que se faz do parque de exposicaes.

ITI - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, exaro parecer FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto
de Lei n. 6.669/2023, sugerindo que o mesmo seja moldado da forma sugerida, e apés,
que este processo siga seus tramites regulares, a andlise das comissées regimentais da
Casa e, posteriormente, a deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que
este parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros

desta Casa de Leis a deciséo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

E o parecer. SMJ.

em bens iméveis de 6rgdos piblicos: analise dajuridicidac.le. I\:Iarcelo N(;;veg ed
te. Diretor da Secretaria de Controle Interno € Chefe. da Divisdo de AI:\1 ton::visem
,l do Trabalho da la Regido. Marcelo Neves, Denise Hollanda C. Lima, r

'Ocupagio por terceiros de espago fisico
Denise Hollanda C. Lima, respectivamen
Licitagdes e Contratos do Tribunal Regiona
do TCU.
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