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ggggia DH}EITO CONSTITUCIONAL’ E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEL DENOMINACAO E
IZACAO DE LOGRADOURO PUBLICO. HOMENAGEM A PESSOA FALECIDA. PROPOSICAO
LEGISLATI\’A:QUE OBSERVA OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
AS DISPOSICOES REGULAMENTARES MUNICIPAIS APLICAVEIS A ESPECIE. CONSTITUCIONALIL-
DADE FORMAL E MATERIAL E LEGALIDADE. RESSALVA QUANTO A NECESSIDADE DE HAVER
MAIOR ROBUSTEZ DOCUMENTAL E PROBATORIA NOS AUTOS. FATO QUE DEVE SER SOPESADO
PELOS NOBRES EDIS NA ANALISE DO MERITO. SUGESTAO PARA QUE A DECISAO SEJA TOMADA
NO CAMPO DA DISCRICIONARIEDADE POLITICA OU QUE A IMPUGNAGAO A HOMENAGEM SEJA
FEITA ANALOGICAMENTE PELA REGRA DA “INVERSAO DO ONUS DA PROVA”, CABENDO A
PROVA DA ILEGITIMIDADE DA HOMENAGEM A QUEM IMPUGNAR. PARECER FAVORAVEL.

¢ PARECER JURIDICO N. 066/2023

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n. 6.635/2023, de

reador WILSON TABALIPA, que denomina € oficializa Rua Maria de Lourdes

autoria do Ve . o '
K, localizada entre 2 Rua Benedito Teixeira Luz e a Avenida

Linhares Marin a atual Rua
Parana, Setor 40, BNH.

jeto de lei (fl. 02) veio 2
04/04-a) e de documento
omissdes Permanentes (fl. 16), tendo a COSPAMA-

companhado da respectiva Justificativa (fl. 03), s
O pro @. 09, &

. da (fls s complementares (fls. 05/15). Na
histérico da homenageada ==
m encaminhados as C

doria Legislativa, para

e ora . )
sequencla; 0s autos analise e parecer (fl. 17). Em seguida, 0

TIC remetido 0 feito a esta Procura

i i 69 3322-4333
leg.br | diretoriajuridlcacv@gall.com | 3
vilhena.ro.1€s:

https://sap!

Scanned with AnyScanner



Jocumentos (fls. 19/20).

Prelimi 1
inarmente, COILSlgnO que emitirei o arecer juridi
’ . , 1 : , P J CO nestes autos em carater
excepc onal, isto porque, em pese os autos tenham si 1nici
sido inicialm tstribui
‘ . ente distribuid 1
1 . ' os a este subscritor
fo) ()ltUIlldade eém que €xercia a funcio de [ 5 ’
P C Assessor uridi
ridico d i i i
as Comissoes , recentemente fui

desﬁgado da referida funcio c desigll‘ld() 4 O exe d
N ‘ par rcicio de outra funcao de conﬁang'\z ﬁcando o
Kt Lg )

exercicio da func¢ao anterior a cargo de outro colega®

Demais diss i .
. o, visando dar celeridade aos feitos legislativos em curso nesta
Amara Munici 2] 3 .
pal, em especial aqueles remetidos a esta Procuradoria Legislativa e ainda pendentes

de parecer éni - NP
P , pego vénia para dar continuidade 3 analise juridica destes autos, iniciada conforme

Despacho n. 3 i iénci o

p . 3 (fl. 18), asegurando, assim, a eficiéncia e efetividade da atuagio deste departamento
juridico nos processos legislativos da Casa, isso considerando, para todos os efeitos, 2 recente
devolucio dos autos 2 esta Procuradoria pelo Gabinete do Vereador autor da proposi¢ao, em

25/05/2023, conforme Memorando n. 012/2023-GABVWT (fls. 19/20).
Dito isso, passo 4 exposi¢do do parecer juridico.
3) OBJETO
A proposi¢ao visa denominar e oficializar como Rua Maria de Lourdes Linhares

Marin a atual Rua K, localizada entre a Rua Benedito Teixeira Lugea Avenida Parand, Setor 40, BNH, e

‘ conforme Justifica de fl. 03, 2 homenagem S€ d4 em razio de a pessoa fisica indicada ter sido

e Vilhena e de tet prestado relevantes servigos 2 comunidade local, conforme

pioneira na cidade d
de fls. 05/15 e 20.

Historico de fls. 04/04-a e documentos complementares

No caso em apreso; ressalto que solicitei no Despacho o 03 (fl. 18), que fossem

i ancl anc ato
tados documentos complementares que comprovassem 2 importincia ou relevancia do ato,
apresenta , ' o0
i éias | isti ais, profissionais

d phﬁcativamente copia de materias jornalisticas, de titulos pessoais, P
exem ’ : .
S ifui¢d igi 5Pt claracdes ou abaixo

is. de registros diversos em instituigoes religiosas ou filantropicas, de ;
ou estudantis, de € S

ores etc., que Jegitimem 2 homenagem-

assinado de morad

i 023. " .+ xoc e Contratagoes.
| Portaria n. 042, d€ 03 de feverer . funcio de Assessor Juridico das Licitagoes € o ar: fungao de Assessor
2 i 170, de 15 de maio de 23, funé o de Eduardo Campagnolo Hartamann p
Portaria n. ) . 2023, designa¢ /

3 Portaria n. 169, 9¢
Juridico das Comissdes-
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documento, de fl.

comunidade religiosa nesta cidade

A <
meu er, porem, c desde i{l Pedind \Y
\Y O Vv

-ojetos de lei d i €nia pel
plO)e esta matéria d i . pelo que ora o~
evenam vir melhor instruide se expGe, entendo que

s, ist
robustos, assegurando legitimidade 3 bomes O €, com elementos probatérios mais
. agem, a vi
lidade (art. 3 caput, CF)‘ s, SObretudo, do meCfPiO da impessoa-

Demais di
sso, reconh i
e ) €¢o a dificuldade da equipe autora da ica 2
obtencao desses elementos probatérios (exemplificad proposi¢io quanto a
xemplificados acima), ei i
a), eis que muitas v. inexi
ezes inexistentes ou

peldldOS E)CIOS falnﬂ.iares dO }1 menagea tornan t e COrro-
o g dO, O dO arefﬂ hercu €a sua ()btell(}ﬂo, a vista d

b - .
orar exaustivamente as alegaC()eS C()ntldas no hlstorlco que mstflli 0Os autos

Sendo assim 2 emi
curvo-me 2 2
1 > missdo de um parecer favoravel no caso, apenas
fazendo ressalv: 2 ienci
alva quanto a deficiéncia documental, que afeta a robustez e legmrmdade 2 homena:

em, O que Peco sej i iss2
gem, o que peco seja avaliado pela Comissio Permanente e pelos demais Vereadores da Casa, antes

da apreciacio final do Projeto de Lei.

Nesse caso, e pedindo escusas pela ousadia do argumento, sugiro aos nobres
Parlamentares que apliquem analogicamente nos autos a chamada “Gnversdo do nus da prova”, ou seja,
caso o Edil conteste a2 homenagem, se ndo o fizer por mera convicgio politica dentro da discricio-
nariedade de sua atuacio como membro do Parlamento, que o faca solicitando ou apresentando

provas que afastem a verossimilhanca das alegaces contidas no Histérico de fls. 04/04-a.

Feitas essas digressoes, quanto ao mérito, conforme veremos nos proximos itens,

o projeto de lei em analise apresenta-se formal e materialmente constitucional, bem como esti em

consonancia com a legislagao municipal que regulamenta O procedimento de denominacio oficial

de logradouros, bairros e bens publicos deste Municipio, motivo pelo qual serd exarado parecer
favoravel A aprovagao da proposi¢ao legislativa, sendo vejamos.

4) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequagao Sformal* e

e S e

4 Afirma Pedro Lenza que, “Como 0 pl‘faprzolf;o’:r;
nomodinamica, verifica-se quando a~lel m;eadi,er
ou seja, em seu processo de formagdo, vate 4=

idade formal, também conhecida como

rmativo iry‘raconstitucional contiver algurfz vicio em sua forma g
no processo legislativo de sud elab-orac;ao., ou, a”;c'l;’din} (r)i;fao]
i toridade incompetenté [...] Podemos, en.tdo, fa'lar em z~nC(‘)jnsttttfcw;1az avmlacao ;
de sua elaboragao P_O" fzu Or_ld d formal propriamente dita e em mconstztuczopaltda@ e fg)4 mad pfrsao gl &
s i;cc;ﬁé;tujéog?oll” LEL%NZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 24. €d.
pressupostos 0bjé

e induz, a inconstttucmnal
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Z tial, por s g
quando o conterido dg 1y , » POE SUa vez, verifica.c

Conforme dito, o pro;

l e legal o ue ser
detalhado nos proximos subitens. ) q

4.1) Constitucionalidade formal.

, elevou os Municipios ;

e autolegislacioS.

A capacidade de autolegislagio dos Municipios esta consagrada nos incisos I e II
do artigo 30 da Constituicio da Republica, a0 estabelecerem que compete aos referidos entes
legislar sobre assuntos de interesse local’ (mc D) e suplementar a legislagio federal e a estadual no
que couber (inc. II). Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir normas sobre
assuntos de interesse préprio, podendo, inclusive, quando cabivel, suplementar leis federais e

estaduais.

Cumpre citar que a Constituigio do Estado de Rondénia também dispde, no seu
artigo 122, que os municipios rondonienses legislario sobre assuntos de interesse local, observado o

disposto no artigo 30 da Constituicio da Republica.

Feitas essas digressGes, observo que a proposi¢io em anilise é da competéncia

Saraiva Educago, 2020, p. 193).

; . : ; . Tidniol iz
5 bém discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de co;zrezfdo, substancm./ ou dout.lmmﬂ’z)o.) diz
dambes sein’ ao conteiido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afronta qua,{quel preceito ou
ito a ao o 5 2 : . = s
respello matef’l:/[, ‘or deverd ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio material. Ndo nos interessa
principio da Lei 51 ° to de elaboracao da espécie normativa, mas, de fato, o seu conteiido. Por exemplo, uma
saber aqui o procedimen o ; ” (op cit., p. 195).
lei discriminatéria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p

% Op cit., p. 351-352. -
Se Municipio é a pessoa Juridica de direito publico interno encarregado da
“Se Munici . ) S ) ieito de direito
f a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele suje dire
.. N p 6 GF
Administragdo local, é claro q

g e s . ~ T iu P —
leb co. Sabendo-se que peculia interesse’ é preaomina‘ncta, P"CVaIe”Cla, primazia e II[G'O .(’.\C[II.TI\ lf:'(‘Ide (porq
ry . ‘ ar In & 5o s v e furidica de oue
Oll ' . . [l' ,ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a conclusdo ogi Jjur q
ndo ha do seja d a
ha assunto loca/ que n

d d : fix D ‘peculiaridade’, ‘singularidade’,
p regular eterminado assunto, € fixado pela ‘pect d g
énci jcipio, em
competéncia do Municipio, e

P éncia’ ‘primazia’ da materia

revaléncia’ ou ‘primaz

regulada” (CREIELLA IUNI()R, José. Direito Municipal. Sdo Paulo:
egulada
Ed \Y i irei 975, p. 71.).

itora Universitaria de Direito, 1 P )

7 Discorre José Cretella Jnior:
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legislativo, eis que , qualquer of; ,
g 5 oS atos : , . ensa ao dev

q processuais até aqui realizados sio leit; ido processo
egitimos e o pro‘
: )

é da Iniciativa legislativa concorrente eto de lei em analise

(art. 67, LOM®). L,
- > - Logo, també e )
mostra formalmente constitucional . M por essa razio, a proposi¢io se

P r ﬁ m L d 1 i d R d ]] 1
O Y > q anto aos T S et 0 nhormalivo elIxo de analisa-los
. . - p ess POS (0] 0[7j€lll)0.\‘ do art [A} y ‘\ d 1 >
pOlS que mn 1 i |
aphca& €1S a0 Caso em aﬂallse().

4.2) Constitucionalidade material.

1 - Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, nio vislumbro

qu? quer vicio que macule a proposicdo legislativa. Com efeito, a Constituigdo da Republica, no seu
= 8 4 o ~ B . 2 oL

f.m]go 37, caput, e § 1° dispde que sio principios da Administracio Publica a legalidade, 2
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, bem ainda que @ publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos drgdos prblicos deverd fer cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela nio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de antoridades ou
servidores priblicos”. Quanto aos principios administrativos, similar é a redagio do artigo 11 da

Constituicio de Rondénia.

Ademais, conforme serd mostrado no subitem 4.3, infra, a proposi¢ao atende 20

disposto na Lei Organica de Vilhena e na Lei Municipal n. 2.474/2008, especialmente no que tange

a0 procedimento impessoal e publico de escolha do nome a ser dado 20 logradouro publico, sem

indicativos de promogao pessoal de qualquer agente politico local, ficando inconteste a observincia

aos principios gerais da Administracio Publica (ressalvada eventual impugnagio 2 homenagem,
conforme sugerido no item 3, supra)-

Portanto, 2 meu Vet o Projeto de Lei n. 6.635/2021 também é materialmente

e it
$ Art. 67. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe 20 Prefeito,

i Lei.
Camara, € a0s cidadédos, observando-se 0 disposto nesta

a qualquer membro ou comissao da

o de medida provisoria sem 0S requisitos de

: 3 equisito a edical : ULy
emplos device essegR‘}SS e a edicdo de lei estadual que cria municipio sem

dC(;{S/SPSel(O par;it 6?)’ cltgit)tt,o que, conforme s¢ vé, ndo se aplica ao ¢aso destes autos.
op- - P 4 ?

9 Pedro Lenza cita como €X¢

relevancia e urgéncia eXigl
~ . [+

observancia do art. 18, § 4°,

httDS://sapI.vilhena.ro.leg.br | dir
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patibilig
8o, Estido de Rondénis, ade com OS preceitos da Constity; d
Coes a

4.3) Legalidade.

Prlme1ramente, cumpre regity

. ar que o arg

€« i

dispoe que “o5 logradonurys, pigg Diblicag ¢ Priprios do 0 80 155, da Lej Organica de Vilhena
205 do Unicipio 4 |
e - N 10 56 poderdy
/‘;leJ/alﬂ//l relevantes € noforios Servicos 4 comunidade” d
¢ lade”.

2.474/2008, alterada pela Lei g, 2.969/2010 qu
, que

receber nomes dp pessoas falecidys que

OutI 1 i ra n ti unicl a 1
Osslm, V gO €ste M i p'O C‘ n
re ) 1
g‘Lll mel’lta (] proced.l.mento de deﬂomiﬂﬂcao

oficial de logradouros bai
> DALTOS e be
ns p icipaj
nictpats. No mais onforme sera mostrad
. , C A
O nas

. - ublicos muy
linhas a seguir, o Projeto de lei em angljs

€ atend isi i
€ 20s requisitos estabelecidos nag leis retrocitadas

De inicio vejamos o dig .
> ost ° .
2.969/10; Posto no artigo 1° da Lej n. 2.474/08, alterado pela Lei n.

Art. 1° Poders ibuj inaca oDl icinai

el era ser atnb,mcja denommagao a proprios municipais, logradouros publicos,
as, reparttgoes pubhcas.e demais espacos piiblicos, utilizando nome de qualquer

pessoa falecida, desde que S€ja comprovada a importancia ou relevancia deste ato.

Paragrafo (inico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no “caput” deste artigo
deverao ser instruidos com:

| - justificativa da homenagem;

Il - copia do atestado de 6bito;

Il = curriculum e ou historico do homenageado;

IV - croqui indicando a localizagdo exata da rea, mostrando precisamente o inicio e
término do trecho a ser denominado, e

V - comprovagdo de que ndo ha outra drea municipal com nome da
pessoa que se deseja homenagear,

O artigo 1° da Lei n. 2.474/08 autoriza atribuir a logradouros, bairros e bens
publicos do Municipio de Vilhena o nome de pessoas falecidas, desde que comprovada a importdncia
ou relevincia do ato. Quanto a isso, insta observar que o logradouro ao qual se pretende atribuir o
nome atualmente é identificado apenas por numeragdo administrativa, assim, nio se trata de

alteracio de nome, mas denominagio originaria, simultaneamente conferindo homenagem a uma
- ] J

moradora local ja falecida.

Dito isso, na interpretacio pessoal deste subscritor, a porténcia ou relevincia do
3 3

ato m 1 ba e]’a_se em ( ().S l) esSlIl)()S[’OS' o Primei.ro a necessi
. ke 3
Cl'lClOI'ladaS na lCl S dﬂde € atr .) 1t e
0 h i que promove O adequado Otdella (0] b t1co e
ﬁ ia i 4 (0] d ruas € a eflidas locals, (0] mento urbanistac a
C Za 1€S (4 \

i : do, a2 pertinéncia na realizagdo da
s logradouros da cidade; o segundo, a p

otimizacdo na identificagio do

o.leg.br | diretoriajuridicacmv@
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homenagem, o que se extry; da an4lis

nageada, que apesar de deficitarjog

ativos

(Maria de I onrdes Linbares Marin - g5, 04/08 e 20), os quais, de

5 ailics cltos. 5 ek
alise discricionaria dos Vereadores, sobretudo quanto a

necessidade d i 0]
(& haver documentos mais robustos para fins da homenagem corroborand a
3

tético de fls. 04/04-a, ficando 2 legitimidade da impugnacio

desta } i i
10menagem a cargo dos nobres Edis, conforme sugerido anteriormente.

Prosseguindo na anéh:se dé legalidade da Proposicao, observo que os requisitos
do parigrafo vnico do artigo 1° também foram cumpridos, senio vejamos abaixo:

a) justificativa da homenagem (inc. I): fl. 03;

b) cépia do atestado de Sbito do(a) homenageado(a) (inc. II): 1. 05;

¢) curriculo e/ou histérico do(a) homenageado(a) (inc. III): fls. 04/05, 06/08 e 20;

d) croqui indicando a localizagio exata da irea, mostrando precisamente o inicio e
término do trecho a ser denominado (inc. IV): fl. 11;
‘ e) inexisténcia de outra drea municipal com o nome da pessoa que se deseja homena-
gear (inc. V): fl. 10.
Cumpre observar que a Lei n. 2.474/08 impde, ainda, outras exigéncias para fins

inaca i i ibli cais. Com efeito, o artigo 2°,
de denominacio oficial de logradouros, bairros e bens publicos lo o

inciso I, da referida lei dispe o seguinte:
Art. 2° Na escolha dos novos nomes para 0s logradouros, bairros € bens publj
Mu;licipio serdo observadas as seguintes normas:

m se distinguido:

[ - nomes de brasileiros ja falecidos que'tenha

gmail.com | 69 3322-4333

: iajuridicacmv@
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a)

b) por sua cultura e Projecdo em qualquer ramo do s'abl
 saber;

¢) pela prética de atos hersicos oy edfficantes;

evi : .
vidamente preenchido, eis que 2 pessoa

OFiETs . - . , .
1‘1 Oeada @\’Iﬂ’ a dé L.olﬂ des LJ”/)(]} () [Ha} Zﬂ) € brasﬂelra € falecida €, ao menos e
te) IR} m tese, se

istir i X i
distingue em virtude de relevantes servicos prestados ao Municipio de Vilhena (inc. I, «p’
Inc. I, “a”),

f . . . . . s -
coniorme se mfere da )Llstlﬁcatl a, hlStOrlCO pessoa.l € utr S d cumentos Complementares (ﬂ
Vv O (0} (o} S.

03/08

n ;
e 20), o que devers ser sopesado pelos Vereadores na apreciacio da matéria,

Dando continuidade na anilise da legalidade do projeto de lei, vejamos o que

dispGe o artigo 3° da Lei n. 2.474/08:

Art. 3° Os nomes de pessoas deverao conter o minimo. indispensavel a sua imediata
identificacao, inclusive titulo, dando-se preferéncia aos;nomes de duas (02) palavras.
No caso, também estd preenchido o requisito a que alude o artigo 3°, pois o

nome da pessoa homenageada atende a exigéncia ali contida.

Ademais, notéria é a legalidade do Projeto de Lei n. 6.635/2023, pois em
consonincia com as disposicées da Lei Organica de Vilhena e das Leis Municipais n. 2.474/2008 e
2.969/2010, ressalvando-se, para todos efeitos, eventual impugnacio, conforme sugerido no item 3,
supra.
‘ 5) TECNICA LEGISLATIVA

Quanto 2o aspecto da técnica legislativa, tendo em vista as normas da Lei

Complementar Federal n° 95/1998 e Lei Municipal n. 3.391/2011 (que dispdem sobre elaboracao,
redacio, alteracio e consolidagao das leis), ndo vislumbro 2 necessidade alteragdes, valendo

re oS efe]tos e essa af alise € IIleIarIleﬂte ]Ildlca Cl p p
]
ssa tar, para tOdOS > q tiva, visto ue a roposicao

a]nd b tld a0 Crivo dg ana’ 1se tecnica € de r.edacao da Dlretorla Leglslan& a.
a sera su me a rt

6) CONCLUSAO

posto entendo que O Projeto de Lei n. 6.635/2023 é formal e
b

m de compativel com 2 legisla
RAVEL 2 tramitagao deste processo legislativo par

>.4 N , e
Ante o € ¢io aplicavel 4 espécie,

materialmente constitucional, alé

motivo pelo qual exaro parecer FAVO

22-4333

acmv@gmail.com | 69 33

: igjuridic
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et cubmetido 2 andlise das comissges Tegimentais da
§

Casa e :
L - » Posteriormente, 3
130 plenaria, ressaltando-se, para todos og efeitos, qu ,ad
(A% ]

€ este

L. . Pparecer juridico ¢ de carater
camente opinativo, cabendo aos ilustreg membros dest
g [a

Casa de Lej is3

20 it e A eis a decisdo final
hre & procedencla € pertinéncia da matéria

<0 *:

B

Excepcionalment
P € MO presente caso, conforme mencionado no item 3,

. <ugiro ao nobre Parlamentar
qupras SU8 que eventualmente contestar a homenagem que,

se nao
convicga iti s
, fizet por mera 40 politica dentro da discricionariedade de sua atuagdo como

membro do Parlamento, o faga solicitando ou apresentando provas que afastem a veros-
milhanga das alegagdes contidas no Histérico de fls. 04/04-a.

E o parecer. SMJ.

Camara de Verea

gmail.com | 69 3322-4333
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httDS'//sapl.viIhena.ro-leg-br jdiEtera

Scanned with AnyScanner



