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Processo Le
Interessado:
Assunto: Alte

gislativo ne: 064/2023
COSPAMATIC

racao na Lej Complementar n © 050/2001

EMENTA: DIREITO
URBANISTICO E AMBIENTAL.

COMPLEMENTAR QUE VISA A REDUCAO DA
FAIXA' NAO EDIFICAVEL CONTIGUA AS
RODOVIAS QUE CRUZAM O MUNICIPIO DE
VILHENA, COM BASE NA LEI FEDERAL N.©
13.913/2019. POTENCIAL LESIVO AO
PATRIMONIO HISTORICO E AO MEIO AMBIENTE
URBANO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO
POPULAR E DE JUSTIFICATIVA DO INTERESSE
PUBLICO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS GERAIS DO ART.
20 DO ESTATUTO DAS CIDADES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
PELO QUE DISPOEM O ARTS. 182 E 225, DA CF,
E OS ARTS. 125 E 158, V, DA CE/RO. PARECER
NAO FAVORAVEL.

CONSTITUCIONAL,
PROJETO DE LE|

1.0) RELATORIO

i dlise da
1 Vieram os autos do Processo CLeglsILa;;\é%tar:Pn 96:421(/)22323%2;; %@304), do
o m - Projeto de Lei Complementar n. = 1 o lementar
ConSt.'tug logiltlideardéx:futivo Jcujo objeto & inserir 0 d|sp03|lt-|v;) ?;EQ; |L?OC(13218183/2 018,
autoria ao ' ira do que dispés a Le e el B :

i na esteira que . : de rodovias
" 050/20t01, afafil)?; :gc’) edificavel contigua as faixas de dominio publico
regulamentar a

icipio de Vilhena. s
ke pt m: Oficio n.° 118/2023/PGM (fl. 02), Mensagem (fl. 03)
2. Dos autos constam:

i 12022 (fls. 05/14);
i (fl. 04); copia do Processo Admlnlstrzté\rl]t; rrl]‘; 828(?‘917).

de Projeto d(oe é_$l(§r'-1 5) Despacho n.° 02 (fl 16), DesP

Despacho n. A

3. E o relatorio.

2.0) FUNDAMENTACAO

i iro
023 pretende inseri
0 411/2023 (PLC 411/2e s)obre o uso € O

tar n. ue disp0 pase na
i Complemen 0/2001, d de, com o

4. O Projeto de L€ C lerr)nen ar n,°,q5io de Vilhena, 2 ;f"lrf: 5 (cinco) metros :

atigo 41-A  Lel PO do MUNSES poto, redua pard % L de rodoa
lo o 13.
parcelamento do SO n

X dominio
; al n. s« faixas deé
i Feder® ntigua 23 - 7 -
bemissao dada POIA T se ol pigratde? /o
Medida da faixa N m o

s 4
federais e estaduais que © /
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5, Para analise URADORlALEm READORES

ConstitUCiona“dadEd da adequacag iurldi RLATIVA
i . 4 dica da
ISposiceg constit Projeto, que pressy &] da PIOpOsigao. o 35
6 tucionais aP“Cé\veig\: poe sm’mdmuuw;\() ".()"t"fl‘::?c.) a enfronty 4

" COﬂSli | o~ V i A f al' a material? f. b
elaboragag, 4 Weionalidage formal verific, ol frong
legislativo o g . 208 Tequisitos dy ga s,

y - S Preseimme b 1 C
Material, por sy yay - POSIOS Objetivo

: Ua vez, verifi
byl -4 Vez, verifica-ge
Principio da | gj Maior. E & ¢ (iuu(q

Quando
ompeténeia |e

B o bl \ do devido NOCEH
T - C(mmud::(::::|t't||v0 A (:mmliuu;utnuli:;
€ SN l ) o ‘

i o e 8 bo Lol orma atlende g préc
ot -ONstituigao dq Republica de 1¢ |
S da Federagao o oudhes, e

. NO 86U artigo 1° alevc
‘ l il d AU artigo 1°, slevou os )
auto-organizagao. aut(m(‘in\h‘l]il‘;l::?‘l.-”m‘(f‘ 0 SOU atigo 18, capacidade "'; iogove
N stragho e autolegislagan,
Il do artigo 30 q

A C(’]F’(’f‘(“—i‘r e8! [§ |§ .‘l
|Og|$|ar S()b”)

norma,

N na fas
gislativa, . ae

HBUA
Huo
ade
allo oy

A

autogoverno,

niciplon esta consagrada nos

a Constitule e
onstituigao Fadoral, que eslabelo ) Incisos | e

assuntos de |

N em A competéncie ipal ¢

' » hteress ol A8 municipal de
estadual no que couber. Portany e local & de suplementar a legislagao tn.g',,,m e
normas sobre assuntos de in{ ,:, 0, o8 Mlmlulplun detém autonomia para ',,,',d“.“
federais e estaduais. © eresse proprio, e, quando cabivel, suplementar el

9 Cumpre citar, aj

9. e citar, ainda, qu o1 '

o ul AR, que a Constituigao do Frl;

: i ) GAC -slado de
artigo 122, que os municiplos rondoniense , el

Rondonia dispos, en ey
local, observado o disposto no

’ B legislarao sobre assuntos de interesse
arligo 30 da Conatituicao Federal

10. Sob 1"“'3 Pl'lSn_\:Js constitucionais e analisando i Proposigao legislativa, verifica-se
que a. regulamentagao proposta pelo PLC 411/2023 & de competéncia do Municipio de
Vilhena, vez que cabe a esle disciplinar sobre o UB0, & ocUpagao & o paicelamento de
seu s0lo, nos termos do inciso VIl do arligo 30 da Constituicao Iederal, & 1eflele uma
permissao dada pela Lei Federal n.® 13.013/2019 pra que os Municipios & o Distiito
Federal possam reduzir para atd b (cinco) metios a reserva de faixa nao edificavel ao

longo das faixas de dominio publico das rodovias

) 7 SO liclacle fanmal, tambein
U Afirma Pedro Lenza que, "Como o proprio nome nduz, & noon f!lMﬂMHﬂl/ {ala 0 L
indmica. verffica-se quando a lel ou alo nonnativo infraconstitucional contiver
(:()/?h(?(?’d(' coOMmo NOMaoOc Ilh‘ mica, ' (& ’”" ‘f‘)”' I”(N?,“;“ de formagao vale dizel, ni prooesso laylzlalivi ie
( > sua forma’, ou sefa, enr s , vale : : L,
il ”,;' i ainda, em razdo de sua alaboragao por atloridade lnuu,mm!n’u!:‘ Im,q,ln::.;!z,:'mg
I ¢ . ¢ o, o [E A . v - il
ont Oldbm‘Kﬂl(;)lln(m)'n“!/!m‘mmlul'uhe formal organica, em NN»‘UIH"UNMNMN;’“’:;’““"('l“"‘:q‘l,/\ Il'mlm B aite
& e s o s [ i o - alng p I il
entdo, falat 0" Jade formal pot violagao & pm:.:.f/p(n,m‘,: ul)jnll\fm’ o .
0 om inconstitucionaliducto 2 50 Paulo: Saralva Educagao, 2020, p. 194) i
constitucional nsquom;mx;uin. 24 ed, B ! o vicio malerial (de gonletido, substancial ou rhum;nm;f.')
) AR g 20 que,"Por setl Lo, ’ o o alo nomalivo que afrola
* Tambem discorre o ntetdo do ato normativo. Assim, aqlel

ir L vielo
| matany, GS i Glare gonaliicional, por poss
diz respeito a Imm”‘;l};(‘;}()ln da Lel Malor devera sol declarado in ol b e o i
alc Yoolto ol prne a le i
qualquer preceito

, . ) do elaboragdo da 6 " (a6 6L, P
. yossa saber aqul "/”"“f"“”m';m , afronta o prneipio (e igualdada” (op ¢
material. N0 nos iNtEIaS: ;'l;/ " uma lel discriminatorta que aire

. 2 XeNnpro.
0 seu contetido. Por oxt

f j 1o
o ft hlico interno alualeygat
7 {dllce o public e
. ' o ‘ " Sk s ia daguele swelo
'Opcit,, p. 351-352 wnlor: “S6 Munieiplo € @ l)().‘.n‘;;,‘l‘j?‘ltw.ig' val fixal @ (:u/n/);;!ﬁ'n;‘:v;,l' m;m% o
& y . P . i " p )5 by i
' Discorre José Cretella Juni¢ A ’

/HNV{I )
sALNIO gerar, ;
t!n!wlmmmln asaunlo, e

a regulada ((,Rl',ll.l,l,/\

10 aredl

"o modnmlnnm:m
ocl

mo lempo

om togular
"l maler]

. hipoe-se a
' 3 Y l Herest A
da Administragédo lo(,.yll, o (}lg,”:;)pqqun pocullar Il:!ﬂ'l;?("‘:“:’/“ procon
reito publico. Sabendo=sv "
gzcgjﬁ,g l)illl):l(;(())}(yzl(‘ ndo ha assunto 10 om0 SOl elplo
vidade » niic :
conclusdo quiéa e /'ur/(:,(?“
fixado pela ‘peculiaridade
- a ‘peculiarnd: singul
JUNIOR, Joseé. Direito Municipal. ©¢

de que & o '/Nuv“l()m:lu' ou 'primaz “Dlmil(,. 10760 1 4
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Recurso extraordinari
aord 3o di
dispondo sobremi: 'gt-éA«_an_dlreta de inconstitucionalidade contra lei i
Constitulcao Fadert :a tida como tema contemplado nonarrat le;(;n Sl
- , da_competéncia d s . 30, ViIl, da
confira a Chefe d 1 os Municipios. 2. Inexi
i ——— n?atl::;:_der E?(ecutlvo municipal a exclusivi::c;ztedzqrma' e
competéncia conco la_obleto _do_diploma legal impugnado M|tn'lc'latwa
ExeitiG muricine] :I;l‘e;;:l lneXIXsttencia de invasdo da esfera de étribzigg:aas gg
NER -3 rso e raordinario ndo conhecido. i
| DA SILVEIRA, 2° Turma, j. 02/04/2002, DJ 17/05/2002,Op.($3E) SRR

12.  Por outro lad
Ll el diretrizeso,efgﬁerédo que o PLC 411/2023 apresenta vicio de forma por
ol 4095 gerais da po!ltlpa urbana tragadas pela Uniao no artigo 2° da Lei
e 182 g 7/20911 que instituiu o Estatuto das Cidades, com base no dispde 0
igo 1 da. Constituicdo da Republica, e também vicio material por apresentar sério
potepmal k_aswo ao meio ambiente urbano, em desrespeito ao dever de protegao
ambiental imposto aos Poderes Publicos pelo artigo 295 da Carta Republicana, tal
como passo a esmiugar.

13. Conforme narra a historia do Municipio de Vilhena, o seu surgimento € expansao
encontram dois marcos historicos importantes: a implantagéo de um posto telegrafico
pela expedi¢ao do Tenente Coronel Candido Mariano da Silva Rondon, por volta de
1910, que representa o embriao da cidade de Vilhena, €, jaem 4 de julho de 1960, a
visita do entao Presidente da Republica Juscelino Kubitschek a esta localidade para
vistoriar a construgdo da entao BR-29, atual BR-364, na realizagéo do ambicioso
projeto de interligar todos 0$ extremos do pais. Conforme registraram 0S historiadores,
o entao Presidente subiu em um trator de esteiras € derrubou uma arvore do leito da
atual BR-364, simbolizando O inicio das obras € O progresso civilizatorio realizado
nessas terras prasileiras tao distantes e até entéo pouco exploradas.

o Municipio de Vilhena s€ desenvolveu € S€ expandiu, tornando-se
dnia, € passou 2 ser conhecida
pnia”, ja que ¢, para quem

ntido |este-oeste do Brasil, @ primeira cidade do Estado de Ronddnia em

acesso pela BR-364 e por se encontrar no limite geografico da Amazonia Legal.
te via de escoamento da produgao

i o. além de ser a mais importan :
- 6 A'SSIrTclios: rl]:_dsté\dos do Acre € de Rondonia, @ BR-364, a0 adentrar E E:ecrjgn:t(;c;
ecgnom(ljcea Vilhena, s€ torna também um cartao de apresentagad do nosso Esta

urbano ,

Amazonia Legal prasileira. SR.364 tem COMO orincipal

) ‘hena, por sua VeZ a BR- n como Py
16 No penmetro urban® destjlgha sua Eonstrugéa de uma larga faixa Nao edificavel

. isti de - ara @
caractenstlcaapreserva(;ao, o onSOS canteiros gramados que servem P

3 © tilagéo € ©
e a manutengac de largos - poram com 2 drenagem pluvial, @ ven Q_dade
seguranga da via € nte o regiao central da ¢l ;

controle da pagina 3 de 7

14. Desde entao,

transita no S€

<
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smenizando @ poluicao e os efeitos adv
pesados que circulam na rodovia.

17. Em que pese se possa
urbanistico € ambiental das mar
larga faixa nao edificavel que g
representa um importante patrim

A?_E VILHENA
DE VEREADORE
RIA LEGISLATIVA -

ers

OS resultantes do grande fluxo

de VeTtulos

apontar como gy
geéns da BR-364 pg perimetro ur,

Ae.en{:ontra Preservada até g at
Onio histoérico e ambiental da Populagéo vilhenense.
18.  Em vista disso, ao pretender diqur genericamente que a faixa nio edificavel ao

Vilhena sera reduzida para apenas

butilizado o Potencial estéticg

bano de Vilhena, a
ualidade claramente

19. De outro turno, nio se ignora que a cidade de Vilhena também & atravessada
pela. nd&o menos importante BR-1 74, sobre a margem da qual diversos
empreendimentos foram construidos ao longo tempo.

20. Porém, nZo é possivel identificar se o intuito do PLC 411/2023 é apresentar
alguma medida legal a respeito das edificacdes ja construidas ao longo das~margeps
da BR-174, uma vez que a Mensagem de fl. 03 nio menciona outra intencéo sendo
a de simplesmente reduzir a faixa nio edificivel contiqua as rodoyl_as. Ainda, o
Processo Administrativo n.° 16.849/2022 (fls. 05/14), dq qual se originou o PLC
411/2023, nao apresenta qualquer informagéo a esse respeito.

.. . o
21 Alidas, causa preocupacdo se verificar Cﬂ_lgd(? Processo Admmlstrat!)c/ot n.
16‘8491202’2 niao consta qualquer manifestacio técnica qos 3etorets di'ﬁ:a%

' i i Executivo a respeito do potenci

o e engenharia do Poder utivo [ _

urlb;am’zglco e ambiental da proposta legislativa ora exgr_mpada, muito rg:::g:
o alglljer projeto previsto para aproveitamento da faixa edificavel que se p
qua

criar.

i a PLC 411/2023 tenha sido
a a, ai ualgquer informacio de que o |
(2125 t'::ocgf;l acl;l]gell&uqer segmento da_sociedade vilhenense antes da sua
ebati

ropositura. inh e possa permitir o
o para que se p . =
23 Assim, o PLC 4112024 ‘abis cgmlnt pue vier a exceder a faixa nao
| t‘ amento ’da faixa de terras ora ex1$telne sqtabelecida " esultando em Sério
ote - tros por ele e , P
ige. enas cinco me sem que suas possive
edificavel de ap i biente urbano e . ido
: i o meio am . o e ; cidade tenham si
poesncie Ie'swgobare o patriménio historico e ambiental da
éncias
consequenci

écni i e Vilhena ou
ficientemente consideradas pe:o corpo técnico da Prefeitura d

o idade local. o
. e comumdado que o PLC 411/2023 deixa de:_bséir\;azrsc;atéz,dil:g:o
24. Por tais razé_es, erltr?ir(]:a do Municipio de Vilhena, oziserlgos e
VG st da-‘ I:el Orgésmdo o Rondénig, .bem cct)r?t?to das Cidades, € estabelece
¥, ad Constitui¢a0 (1010 257/2001, que instituiu © ’Es aurbana, e enilizbe
Bt Federe i?i;/o a.s diretrizes gerais da politica
no referido dispos

destaco a segulr:
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AL Dp .
12 225
ety

A
g e

\
3]
pod
b

visando 3 conservag
garantia de:
vV - Promogao da ed
protecao e conservag

ucacao ambiental, visando 2

a0 do meio ambiente: %
,(A:\?tn?tzlguiNgéo :io Estado de Rondénia
. - Na elaboracio e n a

; a execu iti |

SoIE. Inetiics 2 ! a0 da politica de de i |

T Constitu?oésolngaclis’ 0 Municipio observara o dissgir:t/: l:/lgn entggurbano :

c ederal, de modo a promover e assequrarscE:)rrtlldic():s~ 18?;1e

oes de

vida urbana di 3 3

R ﬁlo naesatl:lr)nlde_ estdo democratica e participativa

AR urbz ecimento de diretrizes e normas relativas a
no, o Estado e os Municipios assequraréo(-)

{

V - a preservaca ;
acao, a a a i |

protecao e a recuperacio do meio ambiente urbano e rural: /’(

1

Lei Federal n.° 10.257/2001 - Estatuto das Cidades:

Art. 22 A politi —

RGeS so?:iaitscdaa L::rig:gz etec?; Srcz)rp:i)géztg;o ogdenar o pleno desenvolvimento das
geials urbana, mediante as seguintes diretrizes

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a njoradla,’ ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte

€ aos_Servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras 9
geracoes; |
Il — gestao democratica _por meio da participacdo da populacdo e de o
associacoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacio, execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

%V )— Qlaneiamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigao espacial da
populagéo e das atividades econdémicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées do crescimento urbano e

seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

)

V| — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

c.)”o parcelamento do solo, a edificacdo ou O USO excessivos ou inadequados

em relacdo a infra-estrutura urbana; L .
d)a instalacdo de emgreendimentos ou atividades que possam funcionar como
-estrutura correspondente;

polos geradores de trafego, sem a previsao da infra

...) ra . .
g) a deterioracao das areas urbam;adas, .
g)a Qoluigéo ea degradagéo ambiental; !

IR

meio _ambiente natural e
aisaqistico €

arqueold ico;
ndimentos ©

Xl = audiéncia r > mun '
mplantaclo e i i construido, O
Lo di Inr:e|ativos sobre_o_meio ambiente natural _ou
otencialmente o
confortoou2 sequranca da populacao;

elecido @ compe@éngia
e nto territorial,

o da ocupagao do solo

b SN

Assim sendo, embora @ o
Municipio paré ber, oelam et e a

. d de
sl nejame 50 foram concedidos <~ da politica
;gl:(?’:[e(aFr)tla%J viin, 2 poqeges%a\zo focondicionou execuga

e a :

o _uairAn €M seu rtig pagina 5 de 1/
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desenvolvimento urbano pelo Poder
estabelecidas pela Uniao no supracita

26. Neste contexto, a observanci
fixadas no Estatuto das Cidades, e

ALE VILHENA
DE VEREADORE
RIA LEGISLATIVA

Publico municj as diretri
pal as diretr
do Estatuto das Cidades. s

Ronddnia que ora cito:

C’f. E formaln'1ente inconstitucional norma estadual |
dlrtelto urpamstlco em contrariedade ao que se dete E
:zbabelemdas pela Un!ao € em ofensa & competéncia dos Municipios para legislar é

re assuntos de interesse local, sobre os quais incluidos politica de

desenvolvimento urbano planejamento, controle e uso d "
' no, : 0 solo. Precedentes.” (STF -
ADI 6602, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. em 14/06/2021) (

ela qual se dispoe sobre
rmina _nas normas gerais

“A _edicao, por determinado Estado-membro, de lei que contrarie, frontalmente,

critérios minimos legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela
Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes
(...)" (STF - ADI 2903, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 19/09/2008) "

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.° 754/20219, do Municipio de Porto Velho.
Iniciativa do Legislativo Municipal. Alegada inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Nao ocorréncia. Matéria de uso, ocupagdo e parcelamento do solo.
Competéncia concorrente. Lei de alto impacto social e ambiental. Auséncia de
participagdo popular. Inconstitucionalidade material. Ag&o julgada procedente.

1. Lei que trata de matéria relacionada ao uso, parcelamento e ocupagéo do solo & de

competéncia concorrente entre os entes.

2. As audiéncias publicas previstas no art. 65, §4° da Lei Organica Municipal

sao necessarias quando a lei traz impacto social relevante no ambiente urbano,

a teor do art. 125 e do_art. 158, lll, da Constituicio Estadual de Rondénia.

3. Inconstitucionalidade material.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” o

(TJRO — ADI n° 0801468-16.2019.822.0000, Tribunal Pleno, Rel. p/ Acdrdéo: Des.

Alvaro Kalix Ferro, j. em 13/05/2022)

i i tir a efetiva participacdao_popular S¢
27. Portanto, cabia ao Poder Exec~ut|vo garan _ S
durante o _processo de elaboracio do PLC 411/2023, mediante uso das i

ferramentas in.(;iica_das pelo artigo 43 dqﬁ_sta;utosgzs S:izde:e, egeesmgzczz:aars g: |
debates, audiéncias_¢€ consultas publica ‘!l < |
inconstitucionalidade formal a proposicao legis a-|va. | - . a
is. ao nao prever qualquer justificativa de llnteresse publico paraelo |

e ﬂAdemal i 50 edificavel das margens das rodovias que perpassam 'pt L
redugao ge fa}xa - tendo também que O PLC 411/2023 vulnera 0 meio ambu:.n e t
Municipio de kgt endis ge o artigo 225 da Constituigéo Fe,a,dergl, que “garagoz ear ;
. c(i)' f:ﬁgeaz ?rl:eeio aFr)nbiente ecologicamente equihb;adlg p(: r;mggepr:;entes !

todos o “dir alo e preserva- :

Pibiica @ 5 queﬁyidiggrgss:t\;erlrdge i:f;enjri; infonstitucionalidade material que
futuras geragoes

obstaculiza a aprovagao da proposigao.
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3.0) CONCLUSAO

29.  Por todo o exposto e com base nos fundamentos juridicos retromencionados,
DOU PARECER NAO FAVORAVEL 2 aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.°
411/2023, em razdo de entender pela presenga de inconstitucionalidade formal em seu
processo elaborativo, em virtude de violagdo do que dispse o artigo 182 da
Constituicdo Federal decorrente da inobservancia das diretrizes gerais fixadas pela
Uni&o no artigo 2° da Lei Federal n.° 10.257/2001, que instituiu o Estatuto das Cidades,
em especial no que pertine a participagdo popular na execugéo da politica urbana
municipal, com violagdo também dos artigos 125 e 158, inciso V, da Consyituigéo do
Estado de Rondénia, e, ainda, pela presenca de inconstitucionalidade material em seu
contetido por descumprimento do dever de protegdo ambiental imposto aos Poderes
Publicos pelo artigo 225 da Constituigao Federal, caracterizado no potencial lesivo ao

meio ambiente urbano pela redugao da faixa nao edificavel sem qualquer justificativa
de interesse publico na medida.

30. E o parecer.

—Vilhena/RO, 23 de maio de 2023.
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