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1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n.
6.701/2023, de autoria do Vereador Zé Duda, que denomina e oficializa Rua Jandira
Fagundes de Azevedo, atual Rua 5201, Localizada no Bairro Cidade Nova.

O projeto de lei (fl. 02) veio acompanhado da respectiva Justificativa
(fl. 03); do relatottistérico/biografia (fl. 04), de cépia da certidio de dbito (fl. 06), além

de relatério te devidlas certiddes da Prefeitura Municipal, somado ao croqui do
logradouro publicox
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2) OBIETO
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ahomenagem se d3 em razo g @ no Bairro Cidade Nova, e conforme Justifica,
vilhena e de ter prestado rele € @ pessoa fisica indicada ter sido pioneira na cidade de
e documentos Complementarvantes S€rvicos a comunidade local, conforme justificativa
€S que constam
nestes autos.

Ademais, conforme v
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andlise apresenta-se formal NOs proximos itens, o projeto de lei em

consonancia com a legiy ~e mMaterialmente constitucional, bem como estd em
denominacio oficial de [gls 4630 municipal que regulamenta o procedimento de
Ogradouros, bairros e bens publicos deste Municipio, motivo

elo qual serd exarado par S = g - ce =
\F/)ejamos ecer favordve| 3 aprovacdo da proposigdo legislativa, sendo

3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequagio
formal* e material® em face do ordenamento pétrio. A constitucionalidade formal
verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragdo, atende aos requisitos da
competéncia legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do
ato normativo. A constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o
conteddo da norma atende a preceito ou principio da Lei Maior. No mais, passemos a
analise da constitucionalidade e legalidade da proposi¢do legislativa.

3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 12, elevou os
Municipios a entes da Federag3o e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Unido, dos

! Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodindmica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional
contiver algum vicio em sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no
processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razéo de sua elaborag@o por autoridade
incompetente [...] Podemos, entdo, falar em inconstitucionalidade formal orgédnica, em
inconstitucionalidade formal propriamente dita e em inconstitucionalidade formal por violagéo

a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Resid onstitucional esquematizado® — 24.
ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020, p. \

- Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de contetido, su{)stancial ou doutrinario)
diz respeito ¢ ‘matéria’, ao conteiido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que aﬁ‘o;'ztz?r qualque;'
Preceito ou principio da Lei Maior deverd ser declarado inconstttuczo’nz‘zl, por possuir um v;czo maleru; L;
Néo nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo dq espécie nf)rmat:m, ”mas, de fatol.gt;)s
contetido. Por exemplo, uma lei discriminatdria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p. ;
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i o da Republica, ao estabelecerem que compete
Sobre assuntos de interesse local* (inc. 1) e suplementar a

estadu :
tonomia para produzi al no que couber (inc. II). Portanto, os Municipios detém
f‘iUI A I normas sobre assuntos de interesse proprio, podendo,
inclusive, cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cu i ok
o e ST MPpre citar que a Constituicio do Estado de Ronddnia também
‘d|sp ) e blgo 122, qu§ 0s municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de
interesse local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica.

s 'l;en':as essas digressdes, observo que a proposi¢cdo em anélise é da
Comgg e'nCIa l egislativa do Municipio, pois 0 assunto é de interesse local, nos termos do
art. 30, inc. |, CR/88. Com razdo, a proposicdo visa a oficializagdo do nome de um

logradouro publico do municipio, o que, dispensando maiores comentarios, revela
tratar-se de assunto de interesse inequivocamente local.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da proposic3o,
ressalto ndo ter identificado, pelo menos n3o até o presente momento, qualquer ofensa
ao devido processo legislativo, eis que os atos processuais até aqui realizados sdo
legitimos e o projeto de lei em analise é da iniciativa legislativa concorrente (com efeito,
a matéria € da iniciativa comum dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, eis que
ndo se insere no rol das iniciativas exclusivas do Chefe do Executivo ou da Camara de '
Vereadores, estabelecidas taxativamente nos arts. 68 e 69, LOM, aplicando-se, no caso, ‘
o disposto no art. 67, LOM). Logo, também por essa razdo, o projeto de lei em analise ‘
se mostra formalmente constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-
los, pois que inaplicaveis ao caso®.

3.2) Constitucionalidade material.

Na andlise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. Com efeito, a Constitui¢do
da Republica, no seu artigo 37, caput, e § 12, dispde que sao principios da Adminjstracdo

N

3 Op cit., p. 351-352.

4 Discorre José Cretella Janior: “Se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado
da Administragdo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito
de direito piiblico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse’ é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a
conclusdo légica e juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo Paulo: Editora Universitria de Direito, 1975, p. 71.)

5 Pedro Lenza cita como exemplos de violag@o a esse requisito a edi¢do de medida provisoria sem os
requisitos de relevancia e urgéncia exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, ¢ a edigio de lei estadual que cria
municipio sem observéncia do art. 18, § 4°, CR/88 (op. cit., p. 194), o que, conforme se V&, ndo se aplica
ao caso destes autos.
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3.3) Legalidade.

. i Prlmeiramente, Cumpre registrar que o artigo 155, da Lei Organica de
Vilhena, dispde que “os logradouros, vias publicas e proprios do Municipio sé poderdo
receber nomes de pessoas falecidas que prestaram relevantes e notérios servicos
comunidade”. Outrossim, vigora neste Municipio a Lei n. 2.474/2008, alterada pela Lei
n. 2.969/2010, que regulamenta o procedimento de denominacdo oficial de
logradouros, bairros e bens publicos municipais. No mais, conforme serd mostrado nas
linhas a seguir, o projeto de lei em analise atende aos requisitos estabelecidos nas leis
retrocitadas. De inicio, vejamos o disposto no artigo 12 da Lei n. 2.474/08, alterado pela
Lein. 2.969/10 e Lei n. 5.582/21:

Art. 12 Poderd ser atribuida denominagdo a prdprios municipais,
logradouros publicos, avenidas, reparti¢des publicas e demais espagos
publicos, utilizando nome de qualquer pessoa falecida, desde que
seja comprovada a importancia ou relevincia deste ato.

Paragrafo Gnico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no
“caput” deste artigo deverdo ser instruidos com:

I — justificativa da homenagem;
Il — cépia do atestado de dbito;
11l — curriculum e ou histérico do homenageado;

IV — croqui indicando a localizacdo exata da area, mostrando
precisamente o inicio e término do trecho a ser denominado, e

V — comprovagdo de que ndo ha outra drea municipal com nome da
pessoa que se deseja homenagear.

O artigo 12 da Lei n. 2.474/08 autoriza atribuir a logradouros, bairros
e bens publicos do Municipio de Vilhena o nome de pessoas falecidas, desde q
comprovada a importéncia ou relevdncia do ato. Quanto a isso, insta observar gu
logradouro ao qual se pretende atribuir o nome atualmente é identificado apenas\pe ;
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bem como & legiti . icado apenas por uma numeracdo administrativa (Rua 5201),
o °8itima e impessoal a homenagem, conforme documentos relativos ao

curriculo/histérico de vida da homenageada (Jandira Fagundes de Azevedo), os quais,
de todo modo, devem ser submetidos 3 anglise discricionaria dos Vereadores.

Prosseguindo na anilise da legalidade da proposicao, observo que os

requisitos do paragrafo nico do artigo 1° também foram cumpridos, sendo vejamos
abaixo:

a) justificativa da homenagem (inc. 1):
b) cépia do atestado de Sbito do(a) homenageado(a) (inc. ):
¢) curriculo e/ou histérico do(a) homenageado(a) (inc. Ill):

d) croqui indicando a localizagdo exata da &rea, mostrando precisamente
o inicio e término do trecho a ser denominado (inc. IV):

e) inexisténcia de outra area municipal com o nome da pessoa que se
deseja homenagear (inc. V):

Cumpre observar que a Lei n. 2.474/08 impde, ainda, outras exigéncias
para fins de denominagdo oficial de logradouros, bairros e bens publicos locais. Com
efeito, o artigo 29, inciso |, da referida lei dispde o seguinte:

Art. 2° Na escolha dos nomes para os logradouros, bairros e bens publicos
do Municipio serdo observadas as seguintes normas:

I - nomes de brasileiros que ja falecidos que tenha se distinguido:

a) em virtude de relevantes servigos prestados ao Municipio, Estado ou
pais;

b) por sua cultura e proje¢do em qualquer ramo do saber;

c) pela pratica de atos heroicos ou edificantes;

d) por pioneirismo.

Na analise dos requisitos do artigo 29, para o caso, deve se levar em
conta a aplicabilidade apenas do disposto no inciso I. Dito isso, compulsando as
informagbes contidas no feito, observo que o requisito do inciso |, também foi
devidamenté chido, o que deverd ser sopesado pelos Vereadores na apreciagao
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