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ERENO G
PROCURADORIA JURIDIC ARAEBIN

processo Legislativo n.: 128/2023
Assunto: Projeto de Lein. 6.702/2023
Autor: Poder Executivo

De: Procuradoria Juridica
para: Diretoria Legislativa

PARECER JURIDICO n. 91/2023

Ementa: DIREITO URBANISTICO. PROJETO DE LEIL LEl
MUNICIPAL QUE DENOMINA E DISCIPLINA O USO DO SOLO
DE LOTEAMENTO URBANO. PERMITIR NO LOTEAMENTO
URBANO ATIVIDADES DE SERVICOS COMPATIVEIS. AUSENCIA
DE PREJUIZO SOCIAL, URBANISTICO OU AMBIENTAL.
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NAS CONSTITUIGOES FEDERAL
E ESTADUAL, NA LEI ORGANICA DE VILHENA E NO ESTATUTO
DAS CIDADES. PROJETO DE LEI CONSTITUCIONAL E LEGAL.
PARECER FAVORAVEL.

1) RELATORIO

Trata-se de processo legislativo contendo 0 Projeto de Lei n. 6.702/2023,

de autoria do Poder Executivo, que denomina e disciplina o uso e ocupagéo do solo de

fragédo do Setor 85.

O projeto de lei (fls. 04) veio acompanhado da respectiva Mensagem (fl.
proje :

m (0} : ifi fls d juntada de mais
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denominados Assentamento Urbano da Assossete e o Jardim Vitori
ria..

No mais, confor ‘
’ MEe veremos nos proximos itens, o projeto de lei esta em
conformidade com as Constitui¢des da Replblica e do Estado de Ronddnia e com a

legislagao pertinente a matéria, motivo pelo qual serd exarado parecer

3) CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequagdo formal*
e material? em face do ordenamento pétrio. A constitucionalidade formal verifica-se
quando a norma, na fase de sua elaboracdo, atende aos requisitos da competéncia
legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A
constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteddo da norma atende

a preceito ou principio da Lei Maior.
Conforme dito, o projeto de lei em andlise é constitucional e legal,

explico:

Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 19, elevou os

' Unizio,d
Municipios a entes da Federagao € assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Uni _
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4 arado

l‘es 7 A ‘ 4 . il el i - ~, . .
'Pezito a ‘matéria’, ao cqnt 40 gverd ST declara? Ja espécie wormativa, mas, de fato, o sett contetido.
Preceito ou principio da Lel Maior de elaboraga0

i & i 195).
i : to oo da igualdade” (op Cil., P-
S interessa saber aqui 0 P 0“‘?"’2 que afront? o principio 44 '
Or exemplo, uma lei discriminatort

o vicio material

2

are

tag
sd

uri

eis

Scanned with AnyScanner



C&mﬁiq ’,\duni

e do Distrit Cipad
gstados o Federal, autonomia preprig, | de \,rlihen;h.da
n = i & s | S i
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(inc. 1
federal e a estadual no que couber (inc. II). portant ) & suplementar a legislagio
' 0, 0s Municip

i ‘ 108 dete“l autonOlllia pala
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Jocal, observado o disposto no artigo 30 da Constituigdo da Republi
unlica.

Feitas ess i 6
as digressdes, observo que a proposicdo em andlise é da

i Jagislat] e
competén egislativa do Municipio, a uma, porque o assunto é de interesse local nos

do art. i .
termos 30, inc. |, CR/88; a duas, porque a Constituicio republicana dispde

expressamente _que os Municipios deverdo promover, no que couber, o adequado
2
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagdo do solo urbano, nos termos do art. 30, inc. VIII, CR/88.
Constitucionalidade material.

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. A Constituicdo da Republica
discorre no seu artigo 182 que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo

Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes. Na mesma linha, a Constituicdo de Rondonia discorre no seu artigo 125

e seus

N4

posto nos artigos 182 e 1

que, na elaboracdo e na execucdo da politica de desenvolvimento urbano

Instrumentos legais, O Municipio observara o dis

-

3 .

Opcit, p. 351-352. Py
Discorre Jos¢ Cretella Junior: “Se Municipio éa pessqa jurtdzc’a e

Afim.i"is""‘(fd() local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse vai fixar
direito publico. Sabendo-se que ‘pecu/iar interesse’ € predommancza,

sunto ge
e-\‘(,‘l[[s' d B : mesmo [empo as. '
idade (porque ndo ha assunto local que egular determinado

direito publico interno encarregaz.io da
sujeito de

fixar a competéncia daquele : d
prevaléncia, primazia_ € néo
ral), impoe-s¢ a
assunto, € ﬁ\‘ado

CO'IICI"S&" légica e juridica de que @ competéncia do Munf'ci;? io’f"l' 'da matéria regulada’” (CRETELLA
P4 “peculiaridade’, ‘singularidade’, P evaléncia’ o4 PRA 1'a~:i(; Direito, 1975, - 71)-
IOR, José. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitana ’ 3
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materialmente constitucional,

Legalidade.

A Lei Federal n. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) disp&e no seu artigo

29, inciso VI, o seguinte:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[..]

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagéio ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo @
infraestrutura urbana;

d) a instalacdGo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trdfego, sem a previsGo da infraestrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo
utilizagdo;

f) a deterioragdo das dreas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposicdo da populagdo a riscos de desastres.

A Lei Orgénica de Vilhena, por sua vez, dispde no inciso VIl do seu artigo

to
2 que & atribuicio do Municipio de Vilhena promover O adequado ordenamen

: a ocupagdo do
territorial, mediante o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag

(uso e ocupa
eu artigo 40, nestes termos:

as de competéncia do

¢do do solo urbano) deve ser

solo urbano. Também discorre que essad matéria i
“cabe a

r o 8
®8ulada mediante lei, conforme inciso Xl de s

Cmarq Municipal, com a sangdo do prefeito, dispor sobre

MuniCipiO/ especialmente sobre [... ] diretrizes gerais de d
ocupagdo

as matéri

esenvolviment urb
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4) CONCLUSAO de Vithena o ’
Processo nol &2 L

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 6.703759;@5,5 f%?'rgal e

materialmente constitucional, além de compativel com g legislagéo federal e municipal

aplicdvel @ espécie, motivo pelo qual exaro parecer FAVORAVEL & tramitacdo deste
processo legislativo para ser submetido a andlise das comissées regimentais da Casa e,

posteriormente, a deliberagdo plendria.

Ressaltando-se, para todos os efeitos, que este parecer juridico é de
cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros desta Casa de Leis a decisdo

final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.

E o parecer. SMJ.
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