- MUNICiPIo DE VILHENA
CAM:I:%‘\ MUNICIPAL DE VEREADORES
CURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N.° 94/2023

Processo Legislativo n°: 15

1 161/2
Interessado: CECTESAS oz
Assunto: Autoriza g complementagao da rem

tecnipos € auxiliares de enferma
do piso remuneratoério instituido

Iy

uneracao dos servidores de enfermeiros, T
gém e parteiras, para garantia de pagamento
pela Lei n® 14.434/2022

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO
DE LEI QUE AUTORIZA A COMPLEMENTAGAO
DA REMUNERAGAO DE ENFERMEIROS,
TECNICOS E AUXILIARES DE ENFERMAGEM E
PARTEIRAS. OBRIGAGAO DO ENTE MUNICIPAL
ESTABELECIDA PELA UNIAO NA LEI FEDERAL N°
14.434/2022. LEI MUNICIPAL QUE TRATA COMO
AUTORIZACAO UMA OBRIGAGAO JA IMPOSTA
PELA UNIAO. EXTRAPOLACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DO
MUNICIPIO QUANTO A FORMA DE CALCULO DA

~ v wown

COMPLEMENTAGCAO REMUNERATORIA.
VIOLAGAO DO INCISO 1l DO ART. 30 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSIGAO.
PARECER NAO FAVORAVEL.

1.0) RELATORIO

i islati ©151/2023 para analise da legalidade
1. Vieram os autos do Processo Legislativo n :
e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 6.722/2023 (fls. 03/06), de autoria do Poder
Executivo, que autoriza o Municipio de Vilhena a efetuar a complementagéo da
reﬁuneraééo de enfermeiros, técnicos e auxiliares_ de enfermagem e parteiras, a fim de
garantir o piso remuneratério estabelecido pela Lei n°® 14.434/2022.

. Oficio n° 257/2023/PGM (fl. 02), Mensagem (ﬂ§. 03/04),

2. Dos aut_osﬂ corasét%rg)-_ (z;f(',)cgioa do Voto Complementar Conjunto proferido pelos

,‘;@J.GEO d(la_uli_se IR(OSérto Barroso e Gilmar Mendes na ADI 7222 (fls. 07/18), Despacho
inistros

Inicial (fl. 19) Despacho n° 02 (fl. 20) e Despacho n° 03 (fl. 21).

3. E o relatorio.

2.0) FUNDAMENTAGAO

jeti torizar o Municipio de
) _ PL 6.722/2023 objetiva autor / .
4. O Projeto de Lel n° 6.7212/.30(128‘;3 remuneragéo dos profissionais referidos na Lei
Vilhena a complementar © valo écnicos e auxiliares de enfermagem e

. & enfermeiros, t : o :
Federal n° 14.434/2022, a:-St?hm:s’ inpagamento do piso remuneratorio estabelecido na
. . antir-
parteiras, a fim de gar

<
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referida norma. A LEGISLATIVA
5. Para analise de :
verificacdo de sua confornsw?daadl:?‘ca)lrlr?wzclizme tco'n stiucionalidade, faz-se necessaria a

. aterial ao orden to juridico.
6. A respeito da constituci amento juridico

respe onalidade formal do PL
ggﬁsti Iniciativa da Proposta legislativa ests confo?ﬁzsz
e ucional federal em sey artigo 61, § 1°, e também 3 Lei
a, em seu artigo 68 inci ' I, j3 j i
remuneracao de servic?ores S:élnCISOS v o Chetsdo Padr Exeodte.

0 de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
7. Por outro lado, entendo

. ue o PL 6.722/ ici
em ambito Municipal de temaq 2023 apresenta vicio de forma por tratar

o 5 ja regulamentado pela Unigo, ferindo o que dispde o
inciso Il do artigo 30 da Constituicao Federal. E expﬁico. &
8. O artigo 1°

/2023, anoto, a principio,
ao que dispée o texto
Organica do Municipio de

Vilhena” do PL 6.722/2023 estabelece uma “autorizagédo” ao “Municipio de

IInéna” para complementar a remuneragao dos servidores referidos na Lei Federal n°
14.434/2022. Tal redagdo apresenta, desde logo, um equivoco de técnica legislativa, ja
que a .pretensa autorizagdo legislativa seria dada pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo e ndo ao ente estatal propriamente dito. De outro lado, o ente Municipio nao
depgnde de uma autorizacao legislativa para complementar a remuneragdo dos
servidores referidos na Lei Federal n° 14.434/2022 que estiverem em seu quadro, pois
a referida Lei ndo estabeleceu uma faculdade a ser cumprida pelos Estados e

Municipios, mas uma obrigagéo clara e expressa ao inserir o artigo 15-C a Lei n°
7.498/86, que conta com a seguinte redacao:

Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos E§tados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagbes sera de R$ 4.750,00
(quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo tnico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 7°, 8° e 9° desta
Lei & fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razao de:

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem;

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.

i 0 023 legisla de maneira inadequada do ponto de
9 Loge. 2 artllgoi;latg/c; ZLt?éZ: 2c{gmo segfosse uma faculdade do Ente Municipal
st e e neragao dos servidores referidos na Lei Federal n 14.4;34{2022,
complemen'gar a,remU obrigacao imposta pela Uniao. Dfastg modg, a proposi¢ao ora
sendo que isto € Ufnf;: uma extrapolagdo da competéncia legislativa meramente
examinada aprese

n ore icipi igo 30, inciso |l
itui Federal aos Municipios em seu artigo 30,

men ela Co stituica

suple entar dadap

i '722/2023 nao poderia ser uma
ue o objeto do PL 6 _
10.  Neste CO“}‘K‘A"J‘;}C?F;?P s;,;que cumpra a Lei Federal n° 14.434/2022, mas sim &
“autorizagao” ao

cedimentos técnicos e
o de aspectos € Pro ‘ &
tio somente uma regulamentaGaOO ambito do Poder Executivo municipal para
administrativos a

os N o do * ; Pe
seremI adotad o das disposicoes presentes no paragrafo nico
: ferida
cumprimento da re

ei, a exempl
2023. S ta invasao de
iqo 1° do PL 6.722/ /2023 também apresenta in d
(110 . tinuidade, © artigo 2° do PL 6-;3 estabelecer que a complementacao
1.  Em con '

i3 ral ' '

) iao Federal @ A ioelo borition pols
competencs Egislatl e sncia inicial do cargo ocupado p
remuneratoéria incidira sob ”
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conforme estabelecey o § ADORIA LEGISLATIVA

OCleceU 0 § 14 do ap .
Emenda Constitucional ne 127/ ngal”tlgo 198 da Constituigio Federal,
Municipios para o cumpri » @ Unido de

Unido estabelecer OS critér

g ] inserido pela
mento do pi =Vera prestar assisténcia financeira aos

ios de cj

Art. 198. (...

14. Co 3 Unii
iomp]emn;’:,f:: ZC'JJSHIE;J{ gos termqs da lei, prestar assisténcia financeira
s i ok i ados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as
e B picas, bem como aos prestadores de servigos
Izados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus

pacientes pelo sistema dnico de sal i i
nts Ude, para o cumprimento dos pisos
salariais de que trata o § 12 deste artigo.p : :

gszl\)I/M Em decorréncia de tal dispositivo, o Ministério da Satde editou a Portaria

[o] &
el S n° 597, de 12 de maio de 2023, na qual “trata dos critérios, parametros e
dlstrlbglgao para a assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao
cumprimento dos pisos salariais nacionais de enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem e parteiras no exercicio de 2023.”

13. Anoto, por oportuno, que ainda nao ha clareza quanto aos critérios de calculo do
valor da assisténcia financeira a ser prestada pela Unigo, uma vez que a primeira
edicdo da Portaria GM/MS n° 597/2023 mencionava uma metodologia de calculo
baseada na remuneracgao dos servidores beneficiados pela Lei Federal n°® 14.434/2022
e ndo no vencimento base de cada profissional. Como se pode consultar da
observagédo constante na pagina da Imprensa Oficial' onde a referida Portaria
permanece para consulta, esta foi “Republicada por ter saido, no DOU n°® 90-B, Se¢ao
1, pags. 1 a 52, com incorregdes no original” e a informag&do sobre a metodologia de
calculo foi excluida.

14.  Apos, foi noticiado que a Advocacia Geral da Unigo teria editado o Parecer de
Forga Executéria n° 00141/2023/SGCT/AGU o_rlentando que os calculos deveriam s?)
dar sobre a remuneragdo dos profissionais benfaﬁc:lados pe_la Lei Federal n
14.434/2022, compreendida esta como o vencimento basico acrescido das
rétiﬁca ées, de carater geral instituidas por cada ente. O Parecer permanece
gra ¢ onsulta, mas tal orientagéo tem gerado revolta na classe profissional,
mdlsploPNeplOF:'aLa mCa comp;leme”tagéo baseada apenas nos vencimentos de cada
que luta

issional. :
PIRISSIEnS forma, néo cabe ao Municipio legislar sobre o tema, sob pena de
er 10 )

19, ! anci islativa suplementar estabelecida no inciso Il do
a Competenc;[a leg! !
desbordar de su

artigo 30 da Constituigao Federal.

16.  De todo o exposto. erlter:jdo %ompeténcias leg
formal, por apresentar lolagas legislagdo prop
10rm«’; - pqu e representam O nucleo da €g

ez,
nao aprovagao.

e e me enlweb/dou/_/portaria—g m/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-"-
in.gov-
. <https:/www.In-9

ue o PL 6.722/2023 carece de constitucionalid_ade
islativas da Unido em seus artigos
osta, de modo que opino pela sua

' Disponivel em

022. o
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3.0) CONCLUSAO

Por todo o :
DOU PARECER ex%gto‘:el\\f;%f;zase nos fundamentos juridicos retromencionados,

recomendando pela sua nao PovacEs nstitucionalidade do PL 6.722/2023,

18.  E o parecer.
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