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contra mulher, grama “Pergunte Por Aline” / combate a violéncia

Interessado (a): Vereador Samir AlL.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCAO
ESTABELECENDO MECANISMOS DE
AJUDA PARA PREVENGAO. INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO.
CONTROVERSIA A RESPEITO DO
ALCANCE DO ART. 61 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, REPRODUZIDO NO ART. 68 DA
LOM. LIMITACOES DA INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DEVEM SER
INTERPRETADAS RESTRITIVAMENTE,
NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DO
STF. PARECER  FAVORAVEL A
CONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSIGAO.

PARECER JURIDICO n. 101/2023

RELATORIO

Vieram os autos do Processo Legislativo n.° .167/ 2023 para

lise da juridicidade do Projeto de Lei n.° 6.738/2023, de autoria do.Yereador

analise da ]uLI e objetiva instituir/criar um Programa Municipal de

Sl o bgte A violéncia contra mulhet, programa “pergunte por aline”, &
Prevengao/ com ara ajuda as mulheres € situacoes de vulnerabilidade.

um mecanismo p Dos autos CONSE: Minuta de Projeto de Lei e Justificativa

. . de CﬂCﬂmiﬂh'{lmentO a esta
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procuradoria (1. 07). |
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como bares, bogt,

: €S, res
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similares quanto estiverem na eminéncia de

PIOPOsto, a compet.

N encia do autor : e
€ a ausencia de co do projeto para deflagrat o processo legislativo

ntrariedade d : :
e 0 conteido substantiv A0 2
regras e principios constitucionais o da norma em relagao as

Da constitucionalidade formal:

ey A Constituicio da Repiblica de 1988, no seu artigo 1°, elevou
os Municipios a entes da Federagio e assegurou-lhes, no seu art. 18, capacidade de
autogoverno, auto-organizagio, autoadministragio e autolegislacio’.

A capacidade de autolegislagio dos Municipios esta
consagrada nos incisos I e IT do art. 30 da Constitui¢o Federal, que estabelecem a
competéncia municipal de legislar sobre assuntos de interesse local* e de
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir

aormas sobre assuntos de Intckes ntio, podendo, inclusive, quando cabivel,

suplementax leis federais e estad

P N P N R
! Afirma Pedro Lenza que, “Como 0 proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodinamica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional
contiver algum vicio em sua forma’, ou seja, em Seu processo de formagéo, vale dizer, no processo
legislativo de sua elaboracéo, ou, ainda, em razao de sua elapqragao por autonda_de :qcompetente
[...] Podemos entdo, falar em inconstitucionalidade formal organica, em lnconst/tuaongl/qade formal
' lidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato”

i dita e em inconstituciona ' 0 ' s
fl_rgﬁr)\lrg(\n %:atgrof Direito constitucional esquematizado, 24. ed., Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2020,

p: 109); em discorre Lenza que,“Por seu turno, o vicio material (de contetido, substangial ou
) Tamb‘ i diz respeito a ‘matéria’, ao conteudo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que
doutringrio) & - receito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por
afrontar qualquer b ossa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie

; i 7 50 nos inter L R
possuir um Vicro materlfo/. /Zageu “onteudo. Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o

normativa, mas, de fa .

principio da igualdade (op cit., p- 195).

3 it., p. 351-352. . e

4%%00!0”2 José Cretella Janior: “Se Municipio
inistragdo )

encarregado da Administrag e e B

el uele sujeito = e
ompeténcia daguele > i exclusivi que ndo ! !
it inancia, preva/enCIa, primazia e nao Jusdo logica e juridica de que a competéncia

o impGe-se a conc ‘ ca ea . ,
gg?a a0 mesmo tempo assunto gerae{al(%maissunto, ¢ fixado pela peculiaridade’, smg.ullandad:e,
do Municipio, 'rdadfnt:?;lia requlada” (CRETELLA JUNIOR, José. Direito Municipal. Sdo
‘pre‘l/aléEndﬁi?)’r; eito, 1975, P- 71).

Paulo:

s g pessoa juridica de direito publico interno
e a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a
plico. Sabendo-se qué ‘veculiar interesse’ €&
dade (porque ndo ha assunto local que néo

u ‘primazia :
Universitaria de Dir
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sobre assuntog e ey 1art, 122, que o g tuicio  do IPropgssgenolor |
Federal. 8¢ local, observadg ) PIOS rondonienses 1d :

Art. 68. Compete exclusiva
leis que disponham sobre:
I- Cflaqﬁq, extingdo, alteracio ou transformagdo de cargos, empregos ¢
func:,:oes publicas e a respectiva remuneragio, na Administragio Direta e
Indireta do Municipio;

II - REVOGADO;

IIT - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
dos servidores; i
IV — organizagio administrativa, servicos publicos e pessoal da
Administracio; e (Emenda n® 057/2020)

V — criagdo, estruturagio e atribuicdes dos Srgios, cargos e funcdes da
Administragio Publica Municipal.

mente a0 Prefeito a iniciativa dos projetos de

Em primeiro lugar, registro que a compreensio do exato
alcance da competéncia legislativa do Vereador ¢ um exerAcici.o compl(?xo e
tormentoso sobretudo pela falta de uniformidade da junspruflens1a a respelto.da
interpretagao do artigo 61 da Constituicdo Federal em combinagdo com o artigo

30 do mesmo diploma legal.
A titulo exemplificativo, no ARE 878911-RG, de relatoria do

Ministro Gilmar Mendes, o Pleno do Supremo Tribunal Federal assentou as
seguintes balizas a respeito da competéncia legislativa do Vereador:

Recurso extraordinirio com agravo. Repercussio geral. 2. {‘xc;.aodDﬁta ge
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.6.16/ 2013, do Municipio do O'a Se
Janeiro. Instalagao de cimeras de monitoramento em f?SCO]aS e cercanias.

‘ ionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competencia

3. Inconstituci > . fativa. C -
civativa do Poder Executivo municipal. Nio ocorréncia. No 1lls.ugp :
; . x
2 mpeténcia _privativa_do chefe do Podet Executivo lei que,
co

b rie despesa para a Administracio Publica, nio trata da
e da atribuicdo de seus orodos nem do regime
e s. 4 Repercussio geral reconhecida com
desta Corte. 5. Recurso cxtmor
n. GILMAR MENDES, Tribuhaly

sua_estr rib:
suridico de servidores 1A1b11_co
risprudenc1a :
RG, Rel. Mi

reafirmacdo da ju

provido. (ARE 878911

Scanned with AnyScanner



SN UV

Pleno,
€00, . &m 29/09 /201, de Vilhapy

Froessg .'-0\\91@

S

Tal julgament re

compreensio do alc TP Presento ~ Folhas AN r
: ance da iniciativg Jagiq o -, W MALCO impo T ’
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O a seguir: O relator

1) () «
) () “as normas que regem o proc

Co

tuica sd0 de reproduci igatoti
nstituigdes dos estados-membros”( )ucao Bt

2) () ‘as hipéteses de limita

taxativamente pre

esso legislativo previstas na

. 40_da iniciativa parlamentar estio

o ima;;m art. 61 da Constituigdo” (...) e (..) “ndo se
rmite, A retaca iati

= €30 ampliativa (...), para abarcar

atérias além d g 'V c
a uelas l'el 1
ativas ao func10nament0 € estruturacio

a Admini a 1bli i i
da £ 1nistragdo Publica, mais especificamente, a servidores e
orgaos do Poder Executivo” (...);

-ee)y

2 {9 e
_g () somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1° da
onstituicao, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de

1niciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
nio podera criar despesa” (...)

Ocortre, contudo, que o préprio Supremo Tribunal Federal
chancelou conclusdes divergentes a2 do paradigmatico ARE 878911-RG em
julgamentos posteriores, tal como se infere, apenas a titulo de exemplo, do RE
777324-AgR, de Relatoria do Ministro Luiz Fux, onde se considerou
inconstitucional, por vicio de iniciativa, 2 Lei Municipal n.° 8.796/2009, de
Sorocaba/SP, que simplesmente previa a possibilidade de alteracao cadastral da
titularidade das faturas de fornecimento de Agua junto a autarquia municipal em
razio da locacio de imoveis. A Lei de iniciativa parlamentar claramente ndo
tratava da atribuicao do 6rgao, ou do regime juridico de seus servidores,

tampouco de sua estrutura, mas foi extirpada do universo juridico pelo simples
fato de se relacionar a servigO

publico prestado por 61820 do Poder Executivo.

Neste contexto, a pat da falta de uniforrrﬁdade.jurisprudencial,
entendo que a interpretagao dada pelo Plenério do Supremo Tribunal Federgl
no ARE 878911-RG para O alcance d.o at. 61.d.a ’C.onsnungao Federal é Z m;:ils
consentanea com 2 vontade do constituinte orginario, uma vez que o poder e
legislar € competéncia tipica do P.o.der Legislativo ¢ qualquer limitagdo ao seu
exercicio deve set interpretada restritivamente.

Assim, em analise 20 Projeto de Lei n.° 6.738/2023 eem
om a conclusao externada pelo STF no ARE 878911-RG, tenho que 2

. e or
. = leoislativa em €xame nio apresenta mconsrltuclonahda‘de ffgma’l Eﬁ "
icdo senta e

pfo.pos e or nio apresentar modificacio na estrutufa fancion qTFD

vl deamiel rvidores. Como definido pelo 51T, as

b e eus se 5
me juridico dos s ) : nao
ou mesmo 10 FeBHE crentes da execugao do Projeto de Let, €aso aprovado,

co

eventuais despesas de s ds execucio 80 o

4o Obi ercicio da fungdo legis’atV . ~

N Pelo exposto o queno Projeto de Lei n.° 6.738/ 2023 nio
elo e ; .

a inconsritucionalidade form

confronto €

apresent
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mulheres vitimas de violénci 'de~ programas de prevencio e protecio i

e e o) enc~1a domesuca ou familiar é politica publica atribuida a

desde - a €§1€r'acao, assim, poderd o municipio _promover programas
que o faca nos limites do interesse local, em harmonia com as competéncias

materiats constitucionalmente deferidas 4 Uniio Federal e aos Estados-membros.

Na mesma esteira, analisando-se o contetido do Projeto de Lei

o - . e
n.° 6.738/2023, nao se vetifica qualquer disposicdo que atente contra regras ou
principtos constitucionais.

Portanto, a meu ver é constitucional, sob o prisma material, 0
Projeto de Lei n.° 6.738/2023.

CONCLUSAO

Ante o exposto, pot set FORMAL eMATERIALMENTE
CONSTITUCIONAL, com ostrita observdncia a0  prnciplo da
LEGALIDADE, cxara-s¢ parecet FAVORAVEL a0 regular Processo de

tramitacio do Projeto de Lei n° 6.738 /2023, para sef submetido a analise

das comissoes regimentais da Casa e, posteriormente, a deliberacao Plenaria.

i jurid do
Ressalta-se, pard todos os efeitos, que O parecer jutidico exara

p_‘ =12 .- i fl[]al SObIe a

membros desta Casa de Lets.

E o patrecet. SMJ.
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