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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVE)
ALTERA 

1.499/2002 -
- PROJETO DE LEI ORDINARIA 
DISPOSITIVOS DA LEI N.
INTCIATIVA ART. 30. I, C/C ART. 61. § l II. "C”, 
Of E ART. 68, III E IV, LOM - REVOGA LEI 
6.609/2023 - PARECER FAVORAVEL.

:

PARECER JURIDICOn. 107/2023

1 - RELATORIO.

Trata-se de processo legislative contend© solicitagdo de 

parecer juridico acerca da regularidade do Projeto de Lei n. 6.737/2023, de 

autoria do Poder Executive, que altera a Lei n. 1.499, de 22 de maio de 2002 

e dispoe sobre o quadro de emprego de Agentes Comunitdrios de Saude - 

PACS. i

A minuta do Projeto veio acompanhada da respective

mensagem (fl. 03/04), comprovagdo de previa dotagdo orgamentdria e
y

indice de gasto de pessoal (fls. 31/32-v), A proposta segundo a mensagem 

visa corrigir erro material na redagdo do caput do art. 1° da Lei n° 6.009, de 

24 de margo de 2.023

Apos, os autos foram distribuidos a este subscritor para

andlise e parecer (fl. 07).

E o resumido relatorio. Passo a opin
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Folhas2 - INTRODUQAO.

XPreliminarmente, saliento que a present© manifestagao toma 

por base, exclusivamente, os elementos que constam ate a present© data 

nos autos do Projeto de Lei em epigrafe, pois incumbe a esta Procuradoria 

prestar assessoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo
I

adentrar na conveniencia e oportunidade dos atos praticados, nem 

analisar aspectos de natureza eminentqmente tecnica ou administrative.
* ft

Assim, no desempenho da fungdo de consultoria deste orgdo juridico, 

cumpre-nos alertar d autoridade publico sobre a importancia da devida 

motivagdo de seus atos.

Feitas essas breves consideragdes, passo a analisar os 

aspectos quanto d constitucionalidade e legalidade da proposigdo.

3- DO OBJETO.

Conform© justificativas apresentadas pelo Poder Executive, a 

proposigdo ora analisada visa corrigir p[io material na redagdo do caput 

do art. 1° da Lei n° 6.009, de 24 de margo de 2.023, permitindo uma maior 

racionalidade da legislagdo municipal., ,

A proposta visa a revogagdo de uma norma, citada como 

viciada, posto que padece de erro material de redagdo, frisa ainda, que o 

artigo 7° da Lei n° 1.499. de 2002, ndo sofrera alteragdo em sua substancia, 

mas apenas adequagdo para permitir uma total compreensdo do texto.

4- DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

A constitucionalidade do projeto de lei em questdo 

pressupde sua adequagdo formal e material em face do ordenamento 

pdtrio. A constitucionalidade formal verifjea-se quando a norma, na fase de 

sua elaboragdo, ndo apresenta vicios de competencia, do devido 

processo legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normative. A 

constitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quando o conteudtj
/ *



da norma atende a preceito ou principio da Carta Magna, sem confrontd-
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A Constituigdo da Republica de 1998, em seu artigo l01, eri­

cs Municipios a entes da Federagdo e assegurou-lhes, em seu artigo 182, a 

par da Unido, dos Estados e do Distrito federal, autonomia propria, isto e, 

capacidade de autogoverno, auto-organizagao, autoadminisfragao e 

autolegislagao.

la.

/4.1 - Constifucionalidade formal.
i'

i
A capacidade de autolegislagao dos Municipios estd 

consagrada nos incisos I e II do artigo 30 da Constituigdo da Republica, ao

estabelecerem que compete aos referidos entes legislar sobre assuntos de 

interesse local3 (inc. I) e suplementar a legislagdo federal e a estadual no 

que couber (inc. II). Portanto, os Municipios detem autonomia para produzir 

normas sobre assuntos de interesse prdprio, podendo, inclusive, quando 

cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituigdo do Estado de Ronddnia 

tambem dispde, em seu artigo 122, que os municipios rondonienses 

legislardo sobre assuntos de interesse local, observado o disposto no artigo 

30 da Constituigdo da Republica, sendo vejamos:

Art. 122 - Os municipios legislardo sobre assuntos de interesse local, observando 

o disposto no art. 30, incisos I a IX da Constituigdo Federal.

Feitas essas digressdes, sob o aspecto formal, subjetiyo 

organico4, ndo vislumbro qualquer violagdo as normas constitucionc

1 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoliivel dos Estados e Municipios e do 
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Diteito e tem como fundamentos: [...]

2 Art. 18. A organizapao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os 
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigao.

3 Discorre Jose Cretella Junior: "Se Municipio e a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da 
Administragao local, e claro que a regra do ‘peculiar interesse' vai fixar a competencia daquele sujeito de 
direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse ’ e predomindneia. prevalencia, primazia e ndo 
exclusividade (porque ndo hd assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impoe-se a 
conclusdo logica e juridica de que a competencia do Municipio, em regular determinado assunto, e fixado 
pela ‘peculiaridade’, ‘singularidade’, ‘prevalencia’ ou ‘primazia’ da materia regulada" (CRETELLA 
JUNIOR. Jose. Direito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)

4 Como o prdprio name induz, a inconstitucionalidade formal, tambem conhecida como nomodindmica, 
verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua "forma ”, ou seja,

i f
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tendo em vista que, tratando-se de Projeto de 

remuneragdo dos Agentes Comunitdrios de Saude, porq^iajjto, 
coma assunto (eminentemente) de interesse local, em consondncia corrr^ 

disposto no art. 30. inciso I, da Constituigao Federal e do art. 122 da 

Constituigdo do Estado de Rondonia - compete “organicamente", in casu, 

aos Munidpios editarem normas acerca da remuneragdo, organizagdo 

administrativa e pessoal da Administragcto Publica Municipal.

Ademais, respeitando a modelo simetrico tragado pelo 

Constituinte Federal, nos termos do art. 61, §1, inciso II, “c”, da Lex 

Fundamentalis5, norma de reprodugdo obrigatoria tambem engendrada na

Constituigao do Estado de Rondonia, conforme se extrai do art. 39, § 1°, 

inciso II, “b"6, a deflagragdo do presente processo legislative deverd ser 

desencadeada pelo Chefe do Poder ;Executivo Municipal, nos termos do

Art. 68, incisos I e IV, da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:

\

at, |

Art. 68. Compete exclusivomente do Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que 
disponhom sobre: (Emenda ng 057/2020)

III - criagao, extingao, alteragao ou transformagao de cargos, empregos e 
fungoes publicas e a respectiva remuneragdo, na Administragdo Direta e Indireta 
do Municipio; (Emenda n9 057/2020);
IV - organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoal da Administragdo 
(Emenda n9 057/2020);

4.2 - Constitucionalidade material.

Adentrando na andlise do aspecto material, a Constituigdo 

Federal dispde em seu art. 37, inciso X, que a remuneragdo dos servidores- 

publicos e o subsidio de que trata o §4° do art. 39 somente poderdo set;
/ ,

em seu processo de formaqdo, vale dizer, no processo legislative de sua elaboragao, ou, ainda, em razao de 
sua elaboragao por autoridade incompetente " (Lenza, Pedro. Direito constitucional esquematizado® - 22. ed. 
- Sao Paulo : Saraiva Educaijao, 2018, p. 260).

5 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara 
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo 
Tribunal Federal, aos Tribunals Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos 
casos previstos ncsta Constitui9ao.
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica leis que:
II - disponham sobre:
c) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e 
aposentadoria ' ‘

' J

6 Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da 
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi^a, ao Tribunal de Contas, ao Ministerio 
Publico, a Defensoria Publica e aos cidadaos, na fonna prevista nesta Constitui^ao.
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de 
civis, reforma e transfcrencia de militates para a inatividade-
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fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privatiyai
Frocesso n0ltM 1)

em cada case, assegurada revisdo geral anual, sempre no mesmosdnf
FoShase sem distingdo de indices. mmmi

X
Dispoe, ainda, que a lei estabelecerd os casos de 

contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade 

tempordria de excepcional interesse pjublico, nos termos do inciso IX do 

artigo retrocitado.

Conforme se observa, o presente projeto de Lei cumpriu os 

pardmetros constitucionais tragados pela Magna Carta ao alterar, 

atraves de lei especifica, a remuneragdo e o quantitativo de cargos dos 

servidores a serem contratados.

Dessa forma, ndo hd elementos que indiquem afronta aos 

principios e/ou preceitos da Lei Maior.; ?

5 - DA LEGALIDADE

Por fim, passando pelo crivo de um controle de
i pi

legalidade, entendo que a proposigdo tambem encontra-se higida e 

ndo compromete as disposigoes trazidas pela Lei Complementer n° 

101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar de ausente estimativa de impacto orgamentdrio- 

Financeiro nestes autos, ainda, tendo em vista que este projeto de lei e 

para corregdo do anterior, este parecerista se debrugou na justificativa 

do Projeto de Lei n° 6.637/2023/ onde consta a justificativa e 

embasamento para ausencia de estudo de impacto financeiro 

orgamentdrio, a qual realize a juntada nestes autos, oficio, mensagem e 

lei anterior que tramitou nesta casa.

Assim, de acordo com o art. 198, § 11 da Carta Maior, esta 

modalidade de recurso repassado pelq Unido, direcionada aos agentes 

comunitdrios de saude e de agentes de combate a endemias, ndo 

de inclusdo no calculo para fins de limite de despesa comserao
✓ ‘

pessoab
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6 - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob a eg/de da Constituigao da Republica 

Federativa do Brasil, analisados e interpretados de forma sistemica com o 

ordenamento jundico vigente e os demais valores ali consagrados, por ser 

FORMAL e MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL em estrita observancia ao

principio da LEGALIDADE, exara-se parecer FAVORAVEL ao regular processo 

de tramitagao do Projeto de Lei n° 6.737/2023, podendo, assim, prosseguir o 

processo legislafivo ate a deliberagao plpnaria.

Ressalta-se, para todos os efeitos, que a parecer jundico 

exarado e de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final 

sabre a procedencia e pertinencia da materia compete exclusivamente 

aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer. SMJ.
pi

Vilhena, 28 de agosti e 2.023.

►ojos:
LegiSlativiProa lr-(

<5002

)
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PREFEITURA DE
VBLHENA

P;?OCURADOR£ A

Oficio n3 91/2023/PGM Vilhena, 20 de margo de 2023

Exm°. Sr.
Samir Mahmoud Ali
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES 
Nesta.

Assunto: Solicitagao da regime de urgencia.

Senhor Prasidente da Camara de Vereadores,

Solicita-se a Vossa Excelencia e aos nobras Edis a aprovacao do Proieto de Le: abaixo descrito. em 
regime de urgencia nos termos do artigo 134. incise I dc Regimento Interno da Camara Miunicipal de Vereadores, na 
sessao ordinaria do dia 16 de outubro de 2018.

1. Projeto de Lei n° ~j)'~l~/2023. que altera o artigo 7° da Lei nc 5.458, de 22 de maio de

2002.

Requer-se que seja considerada a versao dc Projeto de Lei que acompanha este Oficio e aresta-se que 
nao houve alteragao na Emenda do Projeto de Lei, mas apenas na redagao do artigo 7°, de mode a adequa-.o as 
normas de legistica, especialmente possibilitando a melhor compreensao de seu conteudo e da imencao do 
legisladorordinario.

Impoe-se ainda, a aprovagao em regime de urgencia, ce modo a possibilitar que os servidores recebam 
sua remuneragao com base na redagao da norma, tendo em vista o prazo exiguo para fecnamento da folha de 
pagamento.

Atencicsamente,

v\ot®
Flori Cordeiro de Miranda Junior 

PREFEITO MUNICIPAL

CENTRO ADMINISTRATIVO SSNADOR DOUTOR TSOTONIO ViLLELA 
VILHENA - RO

FONE/FAX: OXX 69 3919 7055
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PROJETO DE LEI N° fo /2023

MENSAGEM

Senhor Presidente, 
Senhores Vereadores,

Submeto a asia Casa Legislativa Projeto de Lei que alteratic o artigo 7° da Lei n° 5.458, de 22 de 
maio de 2002. de mode a adequar a legislagao local ao teor do disposto na Emenda Constituclonal n° 120, de 5 
de maio de 2022, que acrescenta §§ 7°, 8°, 9°, 10 e 11 ao art. 198 da Constituigao Federal, para dispor sobre a 
responsaoilidade financeira da Uniao, co-responsavel pelo Sistema Unico de Saude (SUS), na politica 
remuneratdria e na valorizagao dos profissionais que exercem atividades de agente comunitario de saude e de 
agente de combate as endemiss.

Encaminho juntamente com o Projeto de Lei analise do custo da referida alteragao para 
conhecimento dos Vereadores. salientando a dispensabilidade da realizagao de impacto no indice de pessoal. 
pois os valores sao repassados pela Uniao ao Municipio com destinacao definida.

Ademais o § '1 ao artigo 198 da Constituigao Federal dispensa a referida anaiise, conforme se
segue:

“Art, 198 (...)

(...)

§ 11, Os recursos financeiros repassacos pela Uniac aos Estados, ao Distrito Federal e aos 
Municipios para pagamento do vencime.ito ou ce qualquer outra vantagem dos agentes 
comunitarios de saiide e dos agentes de combate as endemias nao serao objeto de 
inclusao no calculo para fins do limite de despesa.com pessoal." (NR)

Por todo o exposto, tenho a ce.leza de que essa noore Casa de Leis, apreciando o teor da 
proposigao anexa, e as razoes que a justificam, apoiara a aprovara esta iniciativa, por reconhecer a essencia 
do interesse publico que ela traduz.

Atenciossmente

Flori Cordeiro ce Miranda .iinior
PREFEITO MUNICIPAL
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Procuradoria Garal do MunicifiEeJhas

(0-63 V/2023PROJETO DE LEI N°

ALTERA 0 ARTIGO 7° DA LEI N° 1.499, DE 22 DE 
MAIO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE 0 QUADRO 
DE EMPREGO DE AGENTE COMUNITARIO DE 
SAUDE- PACS.

Art. 1° Fica alteradc o artigo 7° da Lei n° 5.458, de 22 ce maio de 2002, que passa a vicer com a 
seguinte redagao:

“Art. 7° Fica fixado o vencimento dcs Agentes Comunitarios de Saiide - ACS em 2 (dois) salaries 
minimos, repassados pela Uniao ao Municlpios de Vilhena." (NR)

Art. 2° Fica alterado o anexo I da Lei n° 5.458, da 22 de maio de 2002.

Art. 3° Esta Lei enira em vigor na data ce sua pubiicagao.

Gabinete do Prefeito. Pago Municipal 
Vilhena (RO), 20 de marge de 2023.

Flori Cordeiro de Miranda .iinior
PREFEITO MUNICIPAL
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LEI t,-^3V/2023

A.MEXO I

EMPREGO PUBLICO

QUANTIDADE DENOMINACAO
Agente Comunitaric de Saude174

Instrutor do PAC'S/PSF03

Gabinete do Prefeiio, Pa$o Municipal 
Vilhena (RO), 20 de margo de 2023.

Flori Cordeiro oe Miranda Junior
PREFEIIO MUNICIPAL


