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PARECER JURIDICO N° 128/2023

Processo Legislativo n°: 187/2023
Interessado: COSPAMATIC
Assunto: Delimitagao do perimetro urbano do Municipio de Vilhena

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
URBANISTICO. PROJETO DE LEI N° 6.755/2023
QUE VISA A AMPLIACAO DO PERIMETRO
URBANO DO MUNICIPIO DE  VILHENA.
INOBSERVANCIA DAS DIRETRIZES GERAIS DA
POLITICA URBANA DEFINIDAS NO ART. 2° DA LEI
10.257/2001. AUSENCIA DE ELABORAGCAO DE
PROJETO ESPECIFICO DO ART. 42-B DA LEI
10.257/2001. VIOLACAO DO ART. 122 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL E DOS ARTS. 125 e 158,
INCISO V., DA CE/RO. PARECER NAO
FAVORAVEL A LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEL

1.0) RELATORIO

g Vieram os autos do Processo Legislativo n® 187/2023 para analise da legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 6.755/2023 (fls. 03/22), de autoria do Poder
Executivo, cujo objeto & a delimitagcdo do perimetro urbano do Municipio de Vilhena.

2 Dos autos constam: Oficio n® 294/2023/PGM (fl. 02), Mensagem (fl. 03), Minuta
de Projeto de Lei (fls. 04/22); cdpia do Processo Administrativo n® 12850/2023 (fls.
23/51); Despacho Inicial (fl. 52), Despacho n° 02 (fl. 53), Despacho n° 03 (fl. 54).

3. E o relatério.
2.0) FUNDAMENTAGAO

4. O Projeto de Lei n° 6.755/2023 (PL 6.755/2023) tem por objeto a delimitagao do
perimetro urbano do Municipio de Vilhena, visando sua expansao para fins de abarcar
“os lotes rurais localizados o Nucleo de Chacaras denominado ‘SETOR DE
CHACARAS DAS TORRES™ e também o “nicleo urbano do ‘Distrito de Nova
Conquista™, tal como informa o Chefe do Poder Executivo na Mensagem de fl. 03.

5. Para anélise_ da_ adgquagéo juridica da proposicdo, passo a enfrentar a
legalidade e a cqnshtucuonahdade do projeto, que pressupdem sua adequagao as leis
gerais de regéncia do tema e também a regularidade formal' e material? da proposi¢ao

I Afirma Pedro Lenza que, “Como o proprio nome induz, a inconstitucionalidade formal também
conhecida como nolmodm.l‘n“m:ca, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional contiver
algum vicio em sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagao, vale dizer, no processo legislativo de
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frente as disposigdes constitucionais aplicaveis.

6. A constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de sua
elaboragao, atende aos requisitos da competéncia legislativa, do devido processo
legislativo e dos pressupostos objetivos do ato normativo. A constitucionalidade
material, por sua vez, verifica-se quando o conteido da norma atende a preceito ou
principio da Lei Maior ou ndo o contraria. E & o que se passa a esmiugar.

7. A Constituigao da Republica de 1988, no seu artigo 1°, elevou os Municipios a
entes da Federagao e assegurou-lhes, no seu artigo 18, capacidade de autogoverno,
auto-organizagao, autoadministragéo e autolegislagao®.

8. A capacidade de autolegislagdo dos Municipios estd consagrada nos incisos | e
Il do artigo 30 da Constituigdo Federal, que estabelecem a competéncia municipal de
legislar sobre assuntos de interesse local® e de suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber. Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir
normas sobre assuntos de interesse proprio, €, quando cabivel, suplementar leis
federais e estaduais.

9. Cumpre citar, ainda, que a Constituicao do Estado de Ronddnia dispoe, em seu
artigo 122, que os municipios rondonienses legislarao sobre assuntos de interesse
local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicao Federal.

10.  Sob tais prismas constitucionais e analisando a proposicao legislativa, verifica-se
que a regulamentagao proposta pelo PL 6.755/2023 é de competéncia do Municipio de
Vilhena, vez que cabe a este disciplinar sobre o uso, a ocupacao e o parcelamento de
seu solo, nos termos do inciso VIl do artigo 30 da Constituicdo Federal.

11. Ja em relagao a iniciativa do Projeto de Lei, ndo vislumbro também qualquer
vicio, haja vista que proposigoes legislativas que tratem do uso e ocupagdo do solo
urbano sao de competéncia concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo, tal como
se observa do disposto no inciso VIl do artigo 30, em combinagdo com o artigo 61, § 1°,
da Constituicao Federal, e também o artigo 40, inciso XIlI, e o artigo 68, ambos da Lei
Organica Municipal, e ainda ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 218110/SP, de relatoria do Ministro Néri da Silveira:

sua elaboragdo, ou, ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente [..] Podemos,
entéo, falar em inconstitucionalidade formal organica, em inconstitucionalidade formal propriamente dita
e em inconstitucionalidade formal por violagdo a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado, 24. ed., Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020, p. 193).

2 Também discorre Lenza que, “Por seu turno, o vicio material (de conteudo, substancial ou doutrinario)
diz respeito & ‘matéria’, ao conteddo do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar
qualquer preceito ou principio da Lei Maior devera ser declarado inconstitucional, por possuir um vicio
material. Ndo nos interessa saber aqui o procedimento de elaboragdo da espécie normativa, mas, de fato,
o seu conteudo. Por exemplo, uma lei discriminatéria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p.

195).

3 Op cit., p. 351-352.

4 piscorre José Cretella Junior: “Se Municipic & a pessoa juridica de direito publico interno encarregado
da Administragéo local, é claro que a regra do ‘peculiar interesse’ vai fixar a competéncia daquele sujeito
de direito publico. Sabendo-se que ‘peculiar interesse' é predomindncia, prevaléncia, primazia e ndo
exclusividade (porque ndo ha assunto local que ndo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a
concluséo logica e juridfca'cfe que a competéncia c_to Municipio, em regular determinado assunto, é
fixado pela ‘peculiaridade’, gmgufa_ndade', prevaléncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA
JUNIOR, José. Direitc Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71).
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Recurso extraordinario. Acdo direta de inconstitucionalidade contra lei municipal,

dispondo sobre matéria_tida como tema_ contemplado no_art. 30, Vi, da
Constituicio Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma gue

confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de iniciativa
relativamente 3 matéria_objeto_do diploma legal impugnado. Matéria de
competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdao da esfera de atribuigdes do
Executivo municipal. 3. Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 218110, Rel. Min.
NERI DA SILVEIRA, 2® Turma, j. 02/04/2002, DJ 17/05/2002, p. 73)

;’cﬁ 2"’3 MUNICIPIO DE VILHENA

12.  Por outro lado, entendo que o PL 6.755/2023 é inconstitucional por apresentar
vicio de forma ao deixar de cumprir as diretrizes gerais da politica urbana tragada pela
Unido no artigo 2° da Lei Federal n° 10.257/2001, que instituiu o Estatuto das Cidades,
assim como os requisitos do artigo 42-B da referida norma. E explico.

13.  Tal como ja considerado noutros pareceres da lavra deste procurador, o artigo
182 da Constituigao Federal determina que o desenvolvimento urbano do Municipio
devera obedecer as diretrizes gerais estabelecidas no artigo 2° do Estatuto das
Cidades, além de outros dispositivos presentes na referida norma, sem prejuizo de
outras normas incidentes sobre o objeto de projetos de lei que tratem da ordenagao
territorial, do parcelamento e do uso do solo e do desenvolvimento urbano.

14. Como é de conhecimento publico, a cidade de Vilhena carece de uma profunda
atualizagdo do Plano Diretor, que foi estabelecido de maneira genérica e ineficiente
pela Lei Municipal n® 2.065/2006, mas nao ha expectativas de cumprimento do disposto
no § 3° do artigo 40 do Estatuto das Cidades, que exige a revisao decenal do Plano
Diretor. Da mesma forma, o Projeto de Lei Complementar n°® 387/2021, que dispoe
sobre o zoneamento e as diretrizes urbanisticas para uso e ocupagao do solo do
Municipio de Vilhena, tramita ha mais de dois anos e foi devolvido ao Poder Executivo
no més janeiro® e nao ha qualquer previsdo de sua conclusao.

15. Neste contexto, ndo & de hoje que orgaos fiscalizadores, como o Ministério
Publico, vém alertando as autoridades municipais vilhenenses quanto a necessidade
de se atualizar as normas municipais relativas a politica de desenvolvimento urbano e
de ordenacgao do territdrio, bem como para que se corrija a atuagao do Poder Publico
na execugao da politica urbana, em especial por parte do Poder Executivo.

16.  No entanto, tais recomendagbes parecem néo surtir efeito, uma vez que o Poder
Executivo, com a anuéncia do Poder Legislativo, ou sem ela, quando possivel, continua
a promover o desenvolvimento urbano de maneira desordenada e nao planejada, como
pela expansao do perimetro urbano observada no ano de 2016, por meio da Lei n°
4.327/2016, pela autorizagédo de implantagdo de novos loteamentos, ou mesmo pela
omissdo quanto a fiscalizagdo da construgdo de imodveis residenciais em areas
vocacionadas a atividade industrial, ou em areas de protegcdo ambiental, como visto as
margens do Rio Pires de Sa, ou até mesmo em assentamentos irregulares, como se
sucedeu com o bairro ASSOSSETE. E isto s6 para se rememorar os problemas mais
notérios dos tempos mais recentes.

17. Parte destes problemas pode ter sido minimizada ou até resolvida depois da
intervencao dos orgados fiscalizadores, mas o que se aponta & que tais conflitos
urbanos se originaram de uma omissao ou, no minimo, da ineficiéncia do Poder Publico,

5 Tramite processual disponivel junto ao Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL. Disponivel
em: <https:HsapI.viIhena.ro.leg-brimaterial1557>. Acesso em 16/10/2023. ‘
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em e;pécial do Poder Executivo, quanto a observancia das diretrizes gerais e de uso
dos instrumentos da politica urbana, previstos nos artigos 2° e 4° do Estatuto das
Cidades, respectivamente.

18. Em suma, a politica urbana executada pelo Poder Publico vilhenense tem sido
orientada, nas ultimas décadas, pela falta de planejamento prévio e democratico, pelo
desprezo aos instrumentos legais, pelos remendos legislativos e pelas sqlugées
paleativas e tardias aos problemas urbanisticos, na contramé&o de tudo o que dispde o
Estatuto das Cidades.

19.  E o PL 6.755/2023 repete esta conduta desidiosa e ilicita ao pretender ampliar 0
perimetro urbano do Municipio de Vilhena sem que primeiro se desse atengao a
atualizagao do Plano Diretor, a regulamentagdo adequada do zoneamento, do uso e‘do
parcelamento do solo, e ainda o faz sem respeitar as diretrizes basicas da _politlca
urbana previstas no artigo 2° do Estatuto das Cidades, bem como sem realizar as
devidas andlises técnicas que garantam a compreensao do impacto ambientgl e social
da proposigao, assim como do impacto financeiro das obrigagées que se originam para
o Poder Publico em decorréncia da pretendida expanséo da zona urbana.

20. Basta verificar que na Mensagem (fl. 03) enviada pelo Poder Executivo ha
apenas uma mengao genérica de atendimento ao interesse coletivo e a beneficios que
supostamente serdo gozados pela populagdo afetada, mas ndo consta do processo
administrativo que acompanha o projeto de lei (fls. 23/51) qualquer debate com a
populagéo interessada, em franca violagdo a diretriz de gestdo democratica da cidade
(art. 2°, Il, Estatuto das Cidades). Deste modo, nao & possivel se compreender se 0
projeto de lei ora examinado visa atender de fato o interesse da populagao ou apenas a
interesses corporativistas e especulativos de proprietarios de terras.

21. Ainda, o PL 6.755/2023 se resume a apresentar a delimitagdo do novo perimetro
urbano proposto, ignorando a necessidade de apresentagdao do respectivo projeto
especifico determinado pelo artigo 42-B do Estatuto das Cidades, incluido neste
diploma legal pela Lei n® 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protegao e
Defesa Civil, e que tem, portanto, a finalidade de garantir que a expansao urbana nao
sujeitara a populagao a riscos de desastres naturais, além de prever, em acréscimo,
instrumentos de preservacao do meio ambiente e do patriménio histérico e cultural,
areas para a implantagdo da infraestrutura e dos servigos publicos basicos, dentre
outros mecanismos, instrumentos e diretrizes fundamentais ao adequado
desenvolvimento urbano, sendo vejamos:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a

data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha,
no minimo:

| - demarcagao do novo perimetro urbano;

Il - delimitagao dos trechos com restricdes a urbanizagio e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais:

!II - definigao _de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;

v - deﬂnit;éq de paréme!ros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragio de emprego e renda;

V - a previsao d_e .areasl para habitagao de interesse social por meio da demarcag¢ao
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
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quando o uso habitacional for permitido,

VI - definigao de diretrizes e instrumentos especlficos para proteg@o ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VI - definico de mecanismos para garantir a justa distribuicao dos 6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagido do territorio de expansdao urbana e a
recuperagao para a coletividade da valorizag&o imobilidria resultante da agdo do
poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboragdo do projeto especifico de que trata o caput
deste artigo.

§ 3° A aprovagao de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposicdes.

22. Nao bastasse tais violagdes, dos autos do processo legislativo também nao
consta o atendimento do que dispde o artigo 53 da Lei n° 6.766/1979, que trata do
parcelamento do solo, o qual determina a audiéncia prévia do INCRA quando se
pretender alterar o uso do solo rural para fins urbanos, como cito a seguir:

Art. 53. Todas as alteragbes de uso do solo rural para fins urbanos dependerdo de
prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, do
Orgao Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovacao da
Prefeitura municipal, ou do Distrito Federal quando for o caso, segundo as exigéncias
da legislagéo pertinente.

23. E, finaimente, além dos principais dispositivos legais supracitados, o PL
6.755/2023 também viola o que dispde o artigo 122 da Lei Organica do Municipio de
Vilhena, os artigos 125 e 158, inciso V, da Constituicdo do Estado de Rondénia, e
diversos outros incisos do artigo 2° do Estatuto das Cidades, tal como reproduzo e
destaco a seguir:

Lei Orgénica do Municipio de Vilhena:

Art. 122. O Municipio, na sua funcao requladora, promovera a conservacao,
protecdo, recuperacao e 0 uso racional do meio ambiente e de seu patrimonio

natural, estabelecendo normas, incentivos e restricoes ao seu uso e ocupacgao,
visando a conservacdo da natureza e a sustentabilidade da cidade, mediante a

garantia de:

IV - promogao da educagdo ambiental, visando a participacao publica para
protecdo e conservacio do meio ambiente;

Constituicao do Estado de Rondénia

Art. 125. Na elaboracdo e na execucio da politica de desenvolvimento urbano e
seus instrumentos legais, o Municipio observara o disposto nos artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, de modo a promover e assequrar condicées de
vida urbana digna, além de gestao democratica e participativa,

/‘.
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At. 158. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e 0s Municipios assequrarao:

V - a preservacdo, a protecdo e a recuperagao do meio ambiente urbano e rural;

Lei Federal n.° 10.257/2001 - Estatuto das Cidades:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvplvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como 0 direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geracgdes;

Il - gestio democratica por meio da participacdo da_gopulac.éo e de
associacdes representativas dos varios seqmentos da comunidade na

formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas € projetos de

desenvolvimento urbano;
bl
IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da

populacio e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua

area de influéncia, de_modo a evitar e corrigir as distorcoes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

(-.)
VI - ordenacio e controle do uso do solo, de forma a evitar:
{-.)

c) o _parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados
em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a_instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
pélos geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

(...)
f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

a) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

()

()

Xll - protecdo, preservacdo e recuperacao do meio ambiente natural e

construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;
Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo_interessada nos

processos_de implantacao_de empreendimentos ou atividades com_efeitos
potencialmente negativos sobre o meio _ambiente natural ou construido, o

conforto ou a sequranca da populacao;

24.  Assim sendo, embora a Constituicdo Federal tenha estabelecido a competéncia
do Municipio para “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢ao do solo
urbano” (art. 30, VIII), tais poderes nao foram concedidos de maneira irrestrita, ja que a
Constituigao, em seu artigo 182, também condicionou a execugdo da politica de
desenvolvimento urbano pelo Poder Publico municipal as diretrizes gerais que foram
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estabelecidas pela Unido no supracitado Estatuto das Cidades.

25.  Neste contexto, a observancia pelo Poder Publico municipal das diretrizes gerais
fixadas no Estatuto das Cidades, em especial da gestao democratica da politica urbana
e da apresentagao do projeto especifico de expansao urbana, é pressuposto objetivo
de validade de projeto legislativo que trate do tema, como assim confirmam os
precedentes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Justica de Rondodnia e de
outros tribunais patrios que ora cito:

“3. E_formalmente inconstitucional norma estadual pela qual se dispde sobre
direito urbanistico_em contrariedade ao que se determina nas normas gerais
estabelecidas pela Unido e em ofensa a competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, sobre os quais incluidos politica de
desenvolvimento urbano, planejamento, controle e uso do solo. Precedentes. (STF -
ADI 6602, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. em 14/06/2021)

‘A edicdo, por determinado Estado-membro, de lei gue contrarie, frontalmente,

critérios minimos _legitimamente veiculados, em sede de normas gerais, pela
Unido Federal ofende, de modo direto, o texto da Carta Politica. Precedentes
(-..)" (STF - ADI 2903, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 19/09/2008)

"Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.° 754/20219, do Municipio de Porto Velho.
Iniciativa do Legislativo Municipal. Alegada inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Ndo ocorréncia. Matéria de uso, ocupagdo e parcelamento do solo.
Competéncia concorrente. Lei de alto impacto social e ambiental. Auséncia de
participagdo popular. Inconstitucionalidade material. Ag&o julgada procedente.
1. Lei que trata de matéria relacionada ao uso, parcelamento e ocupagao do solo € de
competéncia concorrente entre os entes. 2. As audiéncias publicas previstas no
art. 65, §4°, da Lei Organica Municipal sdo necessarias quando a lei traz impacto
social relevante no ambiente urbano, a teor do art. 125 e do art. 158, lll, da
Constituicio Estadual de Ronddnia. 3. Inconstitucionalidade material. 4. Agao
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (TJRO — ADI n® 0801468-
16.2019.822.0000, Tribunal Pleno, Rel. p/ Acérddo: Des. Alvaro Kalix Ferro, j. em
13/05/2022)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE URGENCIA.
AMPLIACAO DO PERIMETRO URBANO. AUSENCIA DE PROJETO ESPECIFICO.
ART. 42-B DA LEI N° 10.257/2001 (ESTATUTO DAS CIDADES). LOTEAMENTO.
IRREGULARIDADES. PROTEGAO A0 MEIO AMBIENTE E A ORDEM
URBANISTICA. 1. Os municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
devem elaborar projeto especificos, que esteja em conformidade com as
disposicoes presentes no art. 42-B do Estatuto das Cidades. 2. A expansao
urbana implementada sem a devida elaboracao do projeto especifico enseja o
deferimento _das medidas cautelares que visem a proteciao dos bens juridicos
tutelados pela norma em comento, em especial o meio ambiente e a ordem
urbanistica. 3. Nos termos do at. 225, da CR/88, cabe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar para as presentes e futuras geragoes o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. 4. Estando em debate a regularizagao de
um loteamento que, em principio, possui uma série de irregularidades relacionadas a
ordem urbanistica e a protegdo ao meio ambiente, impde-se a manutencdo da
decisao recorrida, que deferiu as medidas de urgéncia, as quais buscam evitar novos
danos a coletividade e aos terceiros de boa-fé. 5. Recurso desprovido.” (TJIMG - Agl
n°® 1.0000.21.051957-5/001, Rel. Des. Leite Praga, 19 Camara Civel, j. em

23/09/2021, p. em 30/09/2021)
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_ MUNICIPIO DE VILHENA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
PROCURADORIA LEGISLATIVA

“DIREITO CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REGISTROS PUBLICOS.
APELAGAO CIVEL. DUVIDA. AVERBAGAO DE DESMEMBRAMENTO EM
MATRICULA DE BEM IMOVEL.PARCELAMENTO QUE RESULTA EM LOTES DE
METRAGEM INFERIOR A MINIMA, ESTATUIDA EM LEI MUNICIPAL DE
ZONEAMENTO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO. ALTERAGCAO DE LEI
COMPLEMENTAR POR DECRETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPALPRINCIPIO DA HIERARQUIA NORMATIVA. AMPLIAGAO DO
PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO EXIGE PROJETO ESPECIFICO.ART. 42-B
DA LEI N. 10.257/2001 (ESTATUTO DAS CIDADES). 1. O desmembramento que
resulte em lotes de metragem inferior & minima legalmente exigida, para a zona na
qual se localiza a area que se pretende parcelar, impede a sua averbagao. 2. Os
Municipios que pretendam ampliar o _seu perimetro urbano deverdo elaborar
projeto especifico, restando a aprovacao de projetos de parcelamento do solo
no_novo perimetro urbano condicionada a existéncia do projeto especifico e a
obediéncia as suas disposigoes. Art. 42-B da Lei n. 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades). 3. Ato legislativo exarado pelo chefe do Poder Executivo Municipal
(Decreto) n3o & espécie legislativa apta a alterar o Zoneamento de Uso e Ocupagao
do Solo, disposto em Lei Complementar.4. Recurso de apelagéo civel conhecido e,
no mérito, ndo provido.” (TJPR - 12* Camara Civel - Rel. Des. MARIO LUIZ
RAMIDOFF, j. em 31.01.2018)

26. Destarte, com base nos argumentos juridicos e nos precedentes judicias
supracitados, entendo que o PL 6.755/2023 & formalmente inconstitucional por violagao
do artigo 182 da Constituicdo Federal, em razao de objetivar promover sensivel
alteragdo da politica urbana do Municipio de Vilhena em desobediéncia a preceitos
basicos do Estatuto das Cidades, em especial do art. 2° e do art. 42-B deste diploma
legal, além dos demais dispositivos cuja violagao restou apontada no presente parecer.

3.0) CONCLUSAO

27. Por todo o exposto € com base nos fundamentos juridicos retromencionados,
DOU PARECER NAQ FAVORAVEL a constitucionalidade do PL 6.755/2023, haja vista
a violagdo do artigo 182 da Constituicdo Federal pela inobservancia das diretrizes
gerais da politica urbana definidos no artigo 2° da Lei n® 10.257/2001, bem como pela
nao apresentagédo do projeto especifico exigido pelo artigo 42-B da referida norma, e,
ainda, por violagéo do que dispde o artigo 122 da Lei Organica do Municipio de Vilhena
e os artigos 125 e 158, inciso V, da Constituicdo do Estado de Rondénia,
recomendando pela sua nao aprovagao por esta Camara Municipal de Vereadores.

28. E o parecer.

Pagina 8 de 8

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

