_ MUNICIPIO DE VILHENA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 134/2023

Processo Legislativo n°: 222/2023
Assunto: Denuncia contra a Vereadora Vivian Repessold

EMENTA: DENUNCIA CONTRA VEREADOR.
SUPOSTO COMETIMENTO DE  INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA. REQUISITOS DO
ARTIGO 5° INCISO |, DO DECRETO-LEI N° 201/67.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA QUALIDADE
DE ELEITOR PELO DENUNCIANTE. PARECER
NAO FAVORAVEL AO RECEBIMENTO DA
DENUNCIA.

1.0) RELATORIO

D Vieram os autos do Processo Legislativo n® 222/2023 para analise dos requisitos
legais da Denlncia n° 002/2023, apresentada por Ronaldo Aparecido Pereira contra a
Vereadora Professora Vivian Repessold, em razdo de fatos supostamente ocorridos no
dia 7 de setembro de 2023 e que, segundo o denunciante, representariam infragao
politico-administrativa de quebra do decoro parlamentar aptos a ensejar a cassagao do
mandato da Vereadora denunciada.

2. Dos autos constam: Denuncia (fls. 01/04), capturas de tela (fls. 05/11),
Despacho n° 01 (fl. 12), Despapho n° 02 (fl. 13).
3. E o relatério.

2.0) FUNDAMENTAGAO

4 Na denuncia de fls. 02/04, o subscritor Ronaldo Aparecido Pereira relata que a
Vereadora Professora Vivian Repessold é administradora de um grupo mantido no
aplicativo de comunicagao instantanea WhatsApp denominado “Vereadora Professora
Vivian” e, na data de 7 de setembro de 2023, as 20h46min, teria publicado uma
mensagem alertando os participantes do grupo a respeito da probabilidade de
realizagao de operagdes de transito pelas autoridades competentes nos dias seguintes
a publicagdo da mensagem.

5. Para analise dos requisitos de admissibilidade da denincia € necessaria a
verificacdo do cumprimento, pelo denunciante, do disposto no inciso | do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 201/67, que autoriza que a dendncia possa “ser feita por qualquer eleitor,
com a exposicdo dos fatos e a indicagdo das provas”. Assim, o dispositivo exige do
denunciante que:

a) comprove a qualidade de eleitor;
b) exponha os fatos com clareza;
c) apresente provas minimas a respeito da pratica do fato por agente politico
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sujeito as penalidades da norma.

6. E € 0 que passo a examinar.

7. Quanto ao cumprimento do primeiro requisito, isto €, da qualidade de eleitor do
denunciante, verifico que a denuncia apresentada pelo Sr. Ronaldo Aparecido Pereira
nao veio acompanhada de qualquer documento oficial que permita sequer a verificacao
de sua identidade, tampouco da sua qualidade de eleitor. Nos documentos anexos a
denuncia (fls. 05/11) nao ha cépia do titulo de eleitor e da respectiva certidao de
quitacao eleitoral, razao pela qual entendo desatendido o disposto no inciso | do artigo
5° do Decreto-Lei 201/67, devendo a denuncia ser rejeitada.

8. Ja em relagao a descricao dos fatos e apresentacdo de provas minimas da
conduta praticada pelo agente politico sujeito as penalidades do Decreto-Lei n°® 201/67,
os fatos narrados e os documentos juntados pelo denunciante sao suficientes para a
compreensao do suposto ocorrido, embora uma eventual admissao da denuncia
certamente demandasse a produgao de novas provas.

9. Nao cabe a esta Procuradoria avaliar se a conduta supostamente praticada pela
Vereadora denunciada se enquadraria em infracao politico-administrativa de quebra de
decoro parlamentar, uma vez que tal analise de mérito somente caberia aos
Vereadores eleitos que compusessem a Comissao Processante, se aceita a denuncia
pelo Plenario desta Camara. Entretanto, tecerei algumas consideragdes a respeito da
suposta conduta apontada contra a Vereadora.

10. O crime definido no artigo 265 do Cddigo Penal brasileiro é denominado de
“‘Atentado contra a seguranca de servigo de utilidade publica” e tem como conduta
tipica “atentar contra a seguran¢a ou o funcionamento de servi¢o de agua, luz, for¢a ou
calor, ou qualquer outro de utilidade publica”. A simples leitura do dispositivo demonstra
que a norma penal visa proteger os servigos publicos essenciais prestados pela
Administracao Publica, coibindo condutas dolosas que visem lesar a coletividade por
meio de agao que vise prejudicar ou interromper o fornecimento de bens essenciais
como a agua e a energia elétrica.

11.  Em virtude disso, € majoritario o entendimento dos tribunais patrios de que o tipo
penal nao abarca a conduta de se alertar terceiros da ocorréncia de operacoes de
transito, que se trata de atividade estatal de exercicio do poder de policia € nao de
prestacao de servigo publico essencial, como revelam os arestos a seguir colacionados:

APELACAO CRIMINAL - ATENTADO CONTRA A SEGURANCA OU
FUNCIONAMENTO DO SERVICO - COMUNICACAO POR MEIO DO
APLICATIVO WHATSAPP SOBRE A OCORRENCIA DE BLITZ POLICIAL -
ATIPICIDADE DA CONDUTA - ABSOI__VICI\O SUMARIA - VIABILIDADE -
SENTENCA MANTIDA. -Tendo em vista que o fato descrito na inicial
acusatoria evidentemente nao constitui crime, a absolvicdo sumaria do
denunciado, com fulcro no artigo 397, inciso lll, do Codigo de Processo Penal,
€ medida que se impde. (TJMG - Apelacido Criminal n° 1.0687.18.000921-
3/001, Rel. Des. Wanderley Paiva, 12 Camara Criminal, j. em 26/02/2019, p.
em 08/03/2019)

“HABEAS CORPUS. IMPUTACAO DE CRIME PREVISTO NO ART. 265 DO
DIPLOMA ORDINARIO DAS PENAS (ATENTADO CONTRA A SEGURANCA
DE SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA). IRRESIGNACAO QUE VISA O
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TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ALEGADA AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. CABIMENTO. MANIFESTA ATIPICIDADE DA CONDUTA.
COMUNICACAO POR MEIO DE REDE SOCIAL (FACEBOOK) SOBRE A
OCORRENCIA DE BLITZ POLICIAL DE FISCALIZACAO DE TRANSITO
PARA COIBIR O CRIME DE EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. CONDUTA QUE
NAO ENCONTRA ADEQUACAO TIPICA NO TIPO PENAL IMPUTADO.
ATUACAO ESPORADICA E OCASIONAL DA POLICIA QUE NAO PODE
SER ENTENDIDA COMO SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA PARA OS
FINS DO ART. 256 DO_CP. LADO OUTRO, VERIFICA-SE TOTAL
AUSENCIA DE PERIGO CONCRETO DA ACAO, BEM COMO O DOLO DE
FRUSTAR O SERVICO. ANIMO DE INFORMAR. ATIVIDADE REGULAR DA
MIDIA, INCLUSIVE DIGITAL. EXISTENCIA DE PROJETO DE LEI QUE VISA
PUNIR A CONDUTA DESCRITA NA DENUNCIA, O QUAL AINDA SE
ENCONTRA EM TRAMITACAO. IMPOSSIBILIDADE DE PUNICAO
ANTECIPADA, SOB PENA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DE TIPO PENAL POR ANALOGIA IN
MALAM PARTEM. CONSTRANGIMENTO ILEGAL DEMONSTRADO. WRIT
CONHECIDO E ORDEM CONCEDIDA PARA O TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. (TJRJ - 72 Camara Criminal, HC 0040800-36.2021.8.19.0000, Des.
Andre Ricardo de Franciscis Ramos, j. em 15/07/2021)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO — ATENTADO CONTRA A SEGURANCA
DE SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA — PRETENDIDA A REFORMA DA
DECISAO DE REJEICAO DA DENUNCIA POR ATIPICIDADE DA CONDUTA
- NAO ACOLHIMENTO - RECORRIDO QUE AVISA, POR MEIO DE REDE
SOCIAL, SOBRE A REALIZACAO DE BLITZ POLICIAL — CONDUTA NAO
SE AMOLDA AO ART. 265 DO CP — ATUACAO POLICIAL NAO INCLUIDA
NA _FORMULA GENERICA __PREVISTA _NO __TIPO PENAL -
INTERPRETAQAO ANALOGICA ENCONTRA LIMITES NO SENTIDO
POSSIVEL DO TEXTO, EXTRAIDO DOS EXEMPLOS CONTIDOS NA
FORMULA CASUISTICA, DOS CONCEITOS DE DIREITO
ADMINISTRATIVO E DA INTERPRETACAO HISTORICA E SISTEMATICA -
RECURSO NAO PROVIDO. (TJSP - 22 Camara de Direito Criminal, RESE n°
1502687-66.2019.8.26.0079, Des. Amaro Thomé, j. em 21/07/2020)

12 Sabe-se que tramitam no Congresso Nacional proposicées legislativas que
visam tipificar como crime a conduta de se alertar terceiros a respeito da realizacao de
operagbes de ftransito, contudo, como demonstram os precedentes judiciais
supracitados, o entendimento majoritario € de que tal agir, ainda que socialmente
reprovavel, carece de tipificagdo no Cédigo Penal brasileiro.

13. - De todo o exposto, opino pelo nao recebimento e o consequente arquivamento
da denuncia oferecida contra a Vereadora denunciada, em razdo do nao
preenchimento, pelo denunciante, do requisito legal de comprovacao da qualidade de
eleitor estabelecida peloo inciso | do artigo 5° do Decreto-Lei n° 201/67.

3.0) CONCLUSAO

14.  Por todo o exposto e com base nos fundamentos juridicos retromencionados,
DOU PARECER NAO FAVORAVEL ao recebimento da Dendncia n° 002/2023,
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oferecida por Ronaldo Aparecido Pereira contra a Vereadora Professora Vivian

Repessold, em razao do ndo cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos
no artigo 5°, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67.

15.  E o parecer.

Vithena/RO, 23 de outubro de 2023.
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