. MUNICIPIO DE vILHENA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 139/2023

Processo Legislativo ne: 237/2023
Interessado: COSPAMATIC

Assunto: Projeto de Lej que normatiza o con

trole e o parcelamento das areas de Zona
Urbana de Chacaras de Recreio - ZUCR P

EMENTA: DIREITO  CONSTITUCIONAL E
URBANISTICO. PROJETO DE LEI N° 6.797/2023
QUE NORMATIZA O CONTROLE E O
PARCELAMENTO DO SOLO DAS AREAS
ENQUADRADAS COMO AREAS DE ZONA
URBANA DE CHACARAS DE RECREIO - ZUCR.
PROJETO DE LEI LEGAL E CONSTITUCIONAL.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA A DIRETRIZ
GERAL DE GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE
PARA SUA APROVAGAO, NOS TERMOS DA LEI
N° 10.257/2001.

1.0) RELATORIO

1. Vieram os autos do Processo Legislativo n° 237/2023 para analise da legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 6.797/2023 (fls. 02/17), de autoria do
Vereador Samir Ali, cujo objeto é a normatizagédo do controle e do parcelamento do uso
do solo das areas enquadradas como areas de Zona Urbana de Chacaras de Recreio -
ZUCR.

2, Dos autos constam: Minuta do Projeto de Lei e Justificativa (fls. 02/17); )
Despacho Inicial (fl. 18); Despacho n° 02 (fl. 19); Despacho n° 03 (fl. 20). t
3. E o relatorio.

R I T AU N

2.0) FUNDAMENTAGAO

[ O I I N .

i i . 2023) tem por objeto estabelecer as

- ojeto de Lei n°® 6.797/2023 (PL 6.797/ i .
fegras (;alrjar (J) estabelecimento das Zonas Urbanas. de Chacaras de Recreio - ZUCR, ]
assim como de Condominios de Chacaras de Recreio - CCR. (

S Para andlise da adequagéo juridica da proposicao, passczj a enf:)er;tsarleiz ;
' ituci ' j ue pressupbem sua adequaca L
i ucionalidade do projeto, q ide le
;ec—:%a"ldzde eeancz:(i)g ?:itg tema e também a regularidade formal' e material® da proposigéo 5t
ais de r

i ] itucionalidade formal, também
“ i e induz, a /nconst/tUC/qn forr '
Goria 0 B nc;)om a lei ou ato normativo mfraconst:tumonql cqnt/ver
de formagé&o, vale dizer, no processo legislativo de

L Afi
irma Pedro Lenza que, )
o S ifica- n
conhecida como nomodinamica, 'ver/f/ca se %Izesso Podemos
algum vicio em sua ‘forma’, ou seja, em seu p 50 por autoridade incompetente [..] Po o
; 50 de sua elaboragao p TS | propriamente dita
Sua elaboragéo, ou, ainda, em razao rgénica, em inconstitucionalidade formal prop

entéo, falar em inconstitucionalidade formal 0 '3 Pagina 1 de 4
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frente as disposicses constitucionais aplicaveis.

» Verifica-se quando o contetido da norma atende a preceito ou

principio da Lei Maior ou no o contraria. E é o que se passa a esmiugar.

£ A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 1°, elevou os Municipios a

entes da F.ede[agéo € assegurou-lhes, no seu artigo 18, capacidade de autogoverno,
auto-organizacao, autoadministragéo e autolegislagao®.

8. A_ capacidade de autolegislagao dos Municipios esta consagrada nos incisos | e
Il d‘o artigo 30 da Constituigao Federal, que estabelecem a competéncia municipal de
legislar sobre assuntos de interesse local* e de suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber. Portanto, os Municipios detém autonomia para produzir

| normas sobre assuntos de interesse préprio, e, quando cabivel, suplementar leis
federais e estaduais.

9. . Cumpre citar, ainda, que a Constituicdo do Estado de Rondénia dispde, em seu
artigo 122, que os municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de interesse
local, observado o disposto no artigo 30 da Constituicao Federal.

10.  Sob tais prismas constitucionais e analisando a proposicao legislativa, verifica-se
que a regulamentacé&o proposta pelo PL 6.797/2023 é de competéncia do Municipio de
Vilhena, vez que cabe a este disciplinar sobre o uso, a ocupagdo e o parcelamento de
seu solo, nos termos do inciso VIII do artigo 30 da Constituigao Federal.

11.  Ja em relagéo a iniciativa do Projeto de Lei, nao vislumbro também qualquer

vicio, haja vista que proposigées legislativas que tratem do uso e ocupagdo do solo

urbano sao de competéncia concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo, tal como

se observa do disposto no inciso VIl do artigo 30, em combinag¢ao com o artigo 61, § 1°,

da Constituigao Federal, e também o artigo 40, inciso XllI, e o artigo 68, ambos da Lei

Organica Municipal, e ainda ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
{ do RE 218110/SP, de relatoria do Ministro Néri da Silveira:

Recurso extraordinario. Agao direta de inconstitucionalidade contra lei municipal,

e em inconstitucionalidade formal por violagdo a pressypostos ob{'etivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito
constitucional esquematizado, 24. ed., S&o Paulo: Saraiva EQucagao, 2029, p. 193). ‘ o

2 Também discorre Lenza que,“Por seu turno, o vicio materlal (Qe contetido, substanc:aj ou doutrinario)
diz respeito & ‘matéria’, ao conteido do ato normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar
qualquer preceito ou principio da Lei Maior de\{era ser declarado anonst/tuc’/o'na/, por possuir un; v;c;o
material. Ndo nos interessa saber aqui o procedllmer’vtg de elaboragdo da.espgc:e nqrma/gvz mas, ?t ato,
0 seu conteddo. Por exemplo, uma lei discriminatoria que afronta o principio da igualdade” (op cit., p.

195).

3 Opcit., p. 351-352. o

4 Discorre José Cretella Junior: “Se Municipio € a
da Administrago local, ¢ claro que a regra do pec

pessoa juridica de direito publico interno encarregado
uliar interesse’ vai fixar a competéncia daquele su;elfo
. N g e 5
y jar i ' é predominancia, prevaléncia, primazia e na
o g ndo-se que ‘peculiar /nter?sse_ Lo L
gfﬂ% Zgb? Cg} f:bnt;o h& assunto local que ndo seja a0 mesmo te;zpzl:fségz rg;': d)f) " 55 gy
concluséa it : juridica de que a competéncia do MUCJIC{pIO, .e’fT('j gatéria Toqulada” | CRETELLA
oo pote saculiaridade’, ‘singularidade’, prevaléncia’ o e Direlto, 1975, p. 7).
Jl'JN|Oil'~\)’eJaospéeclgireito Municipal. Sao Paulo: Editora Universitaria de . ,
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, . - '
alte:a tida ccimo. tema contemplado no art. 30, VI, da
al, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma

1 ini

=atvamen let diploma legal impugnado. Matéria d

%&‘W% Inexisténcia de invasido da esfera de atribuigoes dg

i D|vo municipal. 3. Recurso extraordinario nao conhecido. (RE 218110, Rel. Min.
A SILVEIRA, 22 Turma, j- 02/04/2002, DJ 17/05/2002, p. 73)

1 . . . o 7 N
2 No mais, o processo legislativo estd em regularidade, razao pela qual nao

Vlslumt_)rcg vicio de prdem formal a inquinar de ilegalidade ou inconstitucionalidade a
proposi¢ao ora analisada.

13. De igual forma, o conteudo da proposigao nao viola regra ou principio a macular
a sua higidez do ponto de vista material.

14. -Entretanto, faco uma ressalva: nos termos do artigo 2°, inciso Il, e do artigo 43
da Lei n° 10.257/2001, que instituiu o Estatuto das Cidades, projetos de lei que alterem

a politica urbana, tal como o ora examinado, devem ser debatidos com a sociedade,
sob pena de serem considerados inconstitucionais.

15.  Deste modo, a aprovacao do PL 6.797/2023 fica condicionado a realizagao de
debates, audiéncia e consultas publicas, nos termos do artigo 43, inciso Il, do Estatuto
das Cidades, sob pena de padecer de inconstitucionalidade, tal como se observa do
precedente que ora cito do Tribunal de Justica de Rondénia:

“Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.° 754/20219, do Municipio de Porto Velho.
Iniciativa do Legislativo Municipal. Alegada inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. N&o ocorréncia. Matéria de uso, ocupagdo e parcelamento do solo.
Competéncia concorrente. Lei de alto impacto social e ambiental. Auséncia de
participagdo popular. Inconstitucionalidade material. Ag&o julgada procedente.
1. Lei que trata de matéria relacionada ao uso, parcelamento e ocupagao do solo & de
competéncia concorrente entre os entes. 2. As audiéncias publicas previstas no
art. 65, §4°, da Lei Orgénica Municipal sdo necessarias quando a lei traz impacto
social relevante no ambiente urbano, a teor do art. 125 e do art. 158, I, da
Constituicio Estadual de Rondénia. 3. Inconstitucionalidade material. 4. Ag&o
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (TIRO - ADI n° 0801468-
16.2019.822.0000, Tribunal Pleno, Rel. p/ Acérdéo: Des. Alvaro Kalix Ferro, j. em

13/05/2022)
16. Destarte, com base nos argumentos juridicos e nos precedentes judicias

-

supracitados, entendo que O PL 6.797/2023 é formal e materialmente

constitucional, com a ressalva de que suaa rovacio fica condicionada ao efetivo

debate com a sociedade a respeito de seus impactos sobre a politica urbana do
Municipio.

3.0) CONCLUSAO

juridi ionados
nos fundamentos juridicos retromencionacos,
I1DEU ¢ tOdEI; iﬁ)\(l)éts:vg.m I?IIaASg COM RESSALVAS quanto a Iegalgiadc;,ic:
co 'PAREQ do PL 6.797/2023, haja vista que Sua aprovagm actos
T conells et debate com 2 sociedade a respeito de seus |
c

ondici fetivo iqo 2°, inciso I, e artigo 43,
ndlClon’a-da a0 2 do Municipio, N0S termos do artigo 2° In '
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atuto das Cidades, sob pena de padecer de vici

inciso I‘I, ambos do Est
constitucionalidade.

18.  Ademais,
recomendo que

tendo em vista que o PL 6.797 é idéntico ao PL n°
0s processos legislativos tramitem em conexio.
19.  E o parecer.

6.585/2023,

Vithena/RO, 10 de novembro de 2023.

CA O HARTMANN
PROCURADOR

37
1.C
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