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Parecer Contabil: 04/2023

Interessado: CFO - Comissao Financeira e Or?amentaria

Assunto: Regularidade da base de cdlculo para as Emendas Impositivas (base §4° Art. 114 LOM).

Considerando o §4° Art. 114 da Lei Organica do Municipio de Vilhena apos sua alteragao 
efetivada pela Emenda d Lei Organica n.° 62 de 04/07/2023, a qual teve fundamento 
orgamentdrio na Emenda Constitucional n.° 126 de 21/12/2022;

Art. 14.

§ 42 As emendas individuals de iniciativa parlamentar ao proj'eto de lei 
armamentaria serao aprovadas no limite de 2% (dais par cento) da receita corrente 
liauida do exercicio anterior ao do encaminhado do projeto. observado que a 
metade desse...:

A solicitagdo de Parecer Tecnico do Presidente da CFO tem coma questionamento o 
correto e regular utilizagdo da Base de Cdlculo para apuragdo das emendas individuals.

1 - Base de Cdlculo “2% da Receita Corrente Liquida do Exeracio Anterior ao do Projeto"

A Receita Corrente Liquida (RCL), e apurado com base no §IV do Art. 2° da Lei de 
Responsabilidade Fiscal 101/2000 (LRF).

Art. 2°..................................................

IV - receita corrente liquida: somat6rio das receitas tributdrias, de contribuiqoes, 
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferencias correntes e 
outras receitas tambem correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios par determinagao 
constitucional ou legal, e as contribuigoes mencionadas na alinea a do inciso I e 
no inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituigao:

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao 
constitucional:

c) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribuigao dos servidores para o 
custeio do seu sistema de previdencia e assistencia social e as receitas 
provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da 
Constituigao.

§ 1 Serao computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos e 
recebidos em decorrencia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 
1996, e do (undo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais 
Transitorias.

§ 3 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas 
no mes em referencia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Como podemos observar no §3 a apuragdo e sobre receitas arrecadadas no mes de 
referencia e no onze anteriores.

Para apuragao da Base de cdlculo e utilizado a referencia "Exercicio Anterior ao Projeto". 
identico ao descrito na Constituigao Federal e divergente da Constituigao Estadual que fez a 
mesma alteragdo da porcentagem, porem utilizando como referencia a RCL estimada no ?rd\e\a_ 
de Lei. / .

,o
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Conforme a referencia do exercicio anterior ao projeto, ano 2022, podemos observar no ^ 
Anexo 3 RREO (LRF Art. 53, inciso I) a apuragdo da RCL do exercicio de 2022 na Rubrica "Receita ° ^
Corrente Liquida Ajustada" o montante de R$ 440.873.317,01, que utilizado como Base de Cdlculo
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e aplicando os 2% chegamos ao resultado de R$ 8.817.466,34, ou seja, R$ 678.266,64 para cdda 
parlamentar.

Para apuragdo da RCL Ajustada ja estdo deduzidos os seguintes recursos:

• Compensagao Financ. Entre Regimes de Previdencia;

• Contrib. Do Servidor para o Plano de Previdencia;

• Instrugao Normativa TCE-RO 56/2012 - IRRF;

• Instrugao Normativa TCE-RO 177/2003 - PACS/PSF;

• Rendimentos de Aplicagoes de Recursos Previdencidrios;

• Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEB;

• Transferencias obrigatorias da Uniao relatives as emendas individuals;

• Transferencias obrigatorias da Uniao relatives ds emendas de bancada;

• Recursos destinados a pagamento agentes comunitdrios de saude e de combate ds endemics;

O projeto de Lei Orgamentdria para o Exercicio de 2024 traz demonstrativo de Base de 
Calculo para apuragdo de limite das emendas individuals com apenas fonte de Recursos Proprios, 
diferente do que expressa a Lei Orgdnica do Munidpio "RCL" (Folhas 43 - 46).

Ndo se encontra nas legislates pertinentes e nas notas explicativas, tanto do Governo 
Federal como Governos Estaduais e Municipals a nomenclatura de Recursos Proprios para 
apuragdo de Receitas, de limites, de emendas individuals ou qualquer coisa hipotese de indices.

A Fonte ou Destinagdo de Recursos tern o objetivo de agrupar as receitas que possuem as 
mesmas aplicagoes, resguardando assim as vinculagoes legais, ou seja, um instrumento apenas 
de gestdo da receita e da despesa assegurando a aplicagao de cada fonte na respetiva 
despesa legal.

Como podemos identificar na portaria STN n.° 688 de 6/07/2023 para aplicagao em 2024:

TesouroNacional

Anexos da Porlaria STN n" 710/2021 atualizudos de ucordo com as seguintes portarias: 
Portaria STN n° 925. de 08/07/2021, Portar.a STN n" 1.141, de 11/11/202, Portaria STN 
n” 1.445, de 14/06/2022, Portaria STN n” 1.566. de 31/08/2022, Portaria STN n“ 10.463. 
de 07/12/2022 e Portaria STN/MF n" 688. de 06/07/2023

ANEXOI

Classincacun por route ou destina^fio de recursos para Estados. Distrito Federal e
Municipios

BLOCO DAS VTNCULAg pES DOS ESTADOS. DISTRITO FEDERAL E
MUNlCiPlOS (cfaligos de 500 a 999)

RECURSOS EIVRES (NAO VINCULA DOS)
Recursos de impostos e transferencias de inipostos de livre 
aplicagao. Em atendimento ao disposto no inciso X do art. 4° da 
Lei Complementer n* 141, de 13 de janeiro 
de 2012. para identifica^o do percentual minimo 
aplieado em ASPS, essu fonte de recursos deverii ser ossociada 
ao marc ado r que identifies as despesas que podem ser 
consideradas
logiea sera utilizada para a identificavao do percentual 
minimo de aplicacSo em MDE.

Recursos nao Vinculados de 
Impostos500

limite. A mesmapara esse
/

Outros recursos nao vinculados que nao se enquadrarn 
na espcciticagao acima.________________________________________
Controlc dos recursos nHo vinculados provenientes da
compensa«;2o de impostos. Essa fonte de recursos devera sci 
associada ao marcador que idenlifica as despesas que podem ser 
considcradas para cumprimento dos limites minimos 
aplicagao em ASPS e em MDE.

Outros
Vinculados

Recursos nao501

Recursos nao vinculados da 
compensate de impostos502
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Os Recursos de Impostos e Transferencias de impostos de Livre aplicapdo estao agrupadas 
numa fonte "500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos”, neste anexo podemos destacar que a 
fonte ou destinapao de recursos sdo agrupamentos de recursos para a mesma aplicapao, temos 
all alguns exemplos: Recursos Vinculados d Educapdo - com diversas fontes, Recursos Vinculados 
d Assistencia Social com suas fontes, entre outros recursos.

Vale destacar que as Transferencias Correntes estdo Classificadas como Receitas 
Correntes, ou seja, mesmo ndo sendo Receitas Arrecadas pelo Ente Federative, sdo receitas 
Constitucionalmente do proprio Ente, o fato de ndo ser o arrecadador ndo desclassifica a receita 
sendo a mesma Receita Propria do Municipio.

Dito isto, o projeto de Lei Orpamentdria reduz a Base de Cdlculo para R$ 235.630.509,25 
deixando as Emendas Individuais com o total de R$ 4.712.610,00.

Conclusdo

Diferente do entendimento da Base apresentada no Projeto de Lei, estd Contadoria 
entende que o valor correto para apurapdo do Limite de Emendas Parlamentares e a RCL do 
exercicio de 2022, assim como diz a Lei e tambem como estd sendo aplicada no Governo Federal 
e Estadual em suas respectivas Leis Orpamentdrias.

Vale destacar que como a aplicapao da base de calculo correta implicaria na alterapdo 
do montante das emendas para o valor de R$ 8.817.466,34, sendo R$ 678.266,64 para cada 
parlamentar.

Ressalta-se ainda que a APROVAQAO, MODIFICACAO ou REPROVA^AO do projeto cabe 
aos vereadores no uso da funpdo legislative, verificando a viabilidade da aprovapdo e 
respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Vilhena-RO, 30 de novembro de 2023.

^—

esar Augusta Furtado Mathtazzo
Contador CRC-9905-0


