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Interessado: CFO — Comiss@o Financeira e Orcamentaria
Assunto: Regularidade da base de cdlculo para as Emendas Impositivas (base §4° Art. 114 LOM).

Considerando o §4° Art. 114 da Lei Organica do Municipio de Vilhena apés sua alteragé&o

efetivada pela Emenda & Lei Orgdnica n.° 62 de 04/07/2023, a qual teve fundamento
orcamentdrio na Emenda Constitucional n.° 126 de 21/12/2022;

§ 42 As emendas individuais de iniciativa parlamentar ao projeto de lei
orgamentaria ser&o aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita comente
liquida do exercicio anterior aco do encaminhado do projeto, observado que a
metade desse...:

A solicitac@o de Parecer Técnico do Presidente da CFO tem como questionamento o
correto e regular utilizagdo da Base de Cdlculo para apuracdo das emendas individuais.

1 - Base de Cdlculo “2% da Receita Corrente Liquida do Exercicio Anterior ao do Projeto”

A Receita Corrente Liquida (RCL), € apurado com base no §IV do Art. 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal 101/2000 (LRF).

IV - receita cormente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contribuigoes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias comentes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e
no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituicdo.

§ 1 Serdo computados no cdlculo da receita comrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

§ 3 A receita comente liquida serd apurada somando-se as receitas arecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Como podemos observar no §3 a apuracdo € sobre receitas arecadadas no més de
referéncia e no onze anteriores. o

Para apuracdo da Base de cdiculo é utilizado a referéncia_“Exercicio Anterior ao Projeto”,

. -~ - . - - -~ . . - : C
idéntico ao descrito na Constituicdo Federal e divergente da Constituigdo Estadual que fez a S g.
mesma alteracdo da porcentagem, porém utilizando como referéncia a RCL estimada no Projet, 88

de Lei.

.
Conforme a referéncia do exercicio anterior ao projeto, ano 2022, podemos observar no .2 éﬁ
Anexo 3 RREO (LRF Art. 53, inciso |) a apuragdo da RCL do exercicio de 2022 na Rubrica “Receita O O
Corrente Liquida Ajustada™ o montante de R$ 440.873.317,01, que utilizado como Base de Cdlculo
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e aplicando os 2% chegamos ao resultado de R$ 8.817.466,34, ou seja, R$ 678.266,64 pora C‘ddo'"'
parlamentar,

Para apuragdo da RCL Ajustada j& estdo deduzidos os seguintes recursos:
® Compensa¢do Financ. Entre Regimes de Previdéncia;
® Contrib. Do Servidor para o Plano de Previdéncia;
® Instruc@o Normativa TCE-RO 56/2012 - IRRF;
® Instrugdo Normativa TCE-RO 177/2003 - PACS/PSF;
® Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdencidrios;
® Dedugdo de Receita para Formagdo do FUNDEB;
® Transferéncias obrigatérias da Unid@io relativas &s emendas individuais;
® Transferéncias obrigatdrias da Unidio relativas as emendas de bancada;

® Recursos destinados a pagamento agentes comunitdrios de salde e de combate as endemias;

O projeto de Lei Orgamentdria para o Exercicio de 2024 traz demonstrativo de Base de
Cdlculo para apuragdo de limite das emendas individuais com apenas fonte de Recursos Préprios,
diferente do que expressa a Lei Organica do Municipio “RCL" (Folhas 43 - 46).

N&o se encontra nas legislagdes pertinentes e nas notas explicativas, tanto do Governo
Federal como Governos Estaduais e Municipais a nomenclatura de Recursos Préprios para
apuracdo de Receitas, de limites, de emendas individuais ou qualquer coisa hipdtese de indices.

A Fonte ou Destinagdo de Recursos tem o objetivo de agrupar as receitas que possuem as
mesmas aplicagdes, resguardando assim as vinculagdes legais, ou seja, um instrumento apenas
de gestdo da receita e da despesa assegurando a aplicagdo de cada fonte na respetiva
despesa legal.

Como podemos identificar na portaria STN n.° 688 de 6/07/2023 para aplicagdo em 2024:

TesOuRONACIONAL

Anexos da Portaria STN n® 710/2021 atualizados de acordo com as seguintes portarias:
Portaria STN n® 925, de 08/07/2021, Portaria STN n® 1.141, de 11/11/202, Portaria STN
n® 1.445, de 14/06/2022, Portaria STN n® 1.566. de 31/08/2022, Portaria STN n® 10.463,
de 07/12/2022 e Portaria STN/MF n® 688, de 06/07/2023

ANEXO I

Classificaciio por fonte ou destinacfio de recursos para Estados, Distrito Federal ¢
Municipios

BLOCO DAS VINCULACOES DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS (cédigos de 500 a 999)

RECURSOS LIVRES (NAO VINCULADOS)
Recursos de impostos e transferéncias de impostos de livre
aplica¢gio. Em atendimento ao disposto no inciso X do art. 4° da
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro
de 2012, para identificagio do percentual minimo
aplicado em ASPS, essa fonte de recursos deveni ser associada
ao marcador que identifica as despesas que podem ser
consideradas para esse limite. A mesma
logica serd utilizada para a identificagio do percentual
minimo de aplicagfio em MDE.
Outros Recursos ndo | OQutros recursos nido vinculados que nio s¢  enquadram
Vinculados na especificaciio acima.
Controle dos recursos niio vinculados provenientes da
compensagio de impostos. Essa fonte de recursos deverd ser
associada ao marcador que identifica as despesas que podem ser
consideradas para cumprimento dos limites minimos
aplicagiio em ASPS e emi MDE.

500 Recursos nio Vinculados de
& Impostos

501

Recursos ndio vinculados da
502 : i
compensag¢io de impostos
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Os Recursos de Impostos e Transferéncias de impostos de Livre aplicagdo estdo agrupadas
numa fonte “500 - Recursos ndo Vinculados de Impostos”, neste anexo podemos destacar que a
fonte ou destinagdo de recursos sGo agrupamentos de recursos para a mesma aplicagdo, temos
ali alguns exemplos: Recursos Vinculados & Educagdo - com diversas fontes, Recursos Vinculados
a Assisténcia Social com suas fontes, entre outros recursos.

Vale destacar que as Transferéncias Correntes estGo Classificadas como Receitas
Correntes, ou seja, mesmo n&o sendo Receitas Arrecadas pelo Ente Federativo, sGo receitas
Constitucionalmente do préprio Ente, o fato de nGo ser o arecadador ndo desclassifica a receita
sendo a mesma Receita Prépria do Municipio.

Dito isto, o projeto de Lei Or¢camentdria reduz a Base de Cdiculo para R$ 235.630.509,25
deixando as Emendas Individuais com o total de R$ 4.712.610,00.

Conclusdo

Diferente do entendimento da Base apresentada no Projeto de Lei, estd Contadoria
entende que o valor correto para apuragdo do Limite de Emendas Parlamentares € a RCL do
exercicio de 2022, assim como diz a Lei e também como estd sendo aplicada no Governo Federal
e Estadual em suas respectivas Leis Orcamentdrias.

Vale destacar que como a aplicagdo da base de calculo correta implicaria na alteragdo
do montante das emendas para o valor de R$ 8.817.466,34, sendo R$ 678.266,64 para cada
parlamentar.

Ressalta-se ainda que a APROVACAO, MODIFICACAO ou REPROVACAO do projeto cabe
aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificando a viabilidade da aprovagdo e
respeitando-se para tanto as formalidades legais e regimentais.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Vilhena-RO, 30 de novembro de 2023.

ontador CRC-9905-0



