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RELATORIO
Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n.
6.840/2023, de autoria do Vereador Toninho Gongalves, que denomina e oficializa Rua

3 3 j | Rua 103-09, Localizada nos residenciais Bardo do
José André de Almeida, atua

Melgaco I, Cidade Verde IV e Cidade Verde V.

o ieto de lei (fl. 02) veio acompanhado da respectiva Justificativa
proj

e 6bito (fl. 04), além de relatéria_téermi devidas

idso d
spia da certiddo
(fl. 03), de cop ado ao croqui do logradouro pib

icipal, som
certiddes da Prefeitura Municipal,

/

Scanned with AnyScanner



799

Camara Municp a
de Vithana

Apds, o processo foi &ncaminhado a esta Procuradoria Juridica (fls.

- Hn e
11), para anlise e parecer. Folhas 123

2) OBIETO

A proposicao visa denoming e oficializa, Rua José André de Almeida,
atual Rua 103-09, Localizada nos residenciais Bardo do Melgago Ill, Cidade Verde IV e
Cidade Verde V, e conforme Justifica, a homenagem se da em razdo de a pessoa fisica
indicada ter sido pioneira na cidade de Vilhena e de ter prestado relevantes servicos a

comunidade local, conforme justificativa e documentos complementares que constam

nestes autos.

Ademais, conforme vVeremos nos proximos itens, o projeto de lei em
anadlise apresenta-se formal e materialmente constitucional, bem como estd em
consondncia com a legislagio municipal que regulamenta o procedimento de
denominagio oficial de logradouros, bairros e bens publicos deste Municipio, motivo

pelo qual serd exarado parecer favordvel a aprovacio da proposi¢do legislativa, sendo

vejamos.
3) CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE

A constitucionalidade do ato normativo pressupde sua adequacao
formal' e material® em face do ordenamento patrio. A constitucionalidade formal

verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboracdo, atende aos requisitos d

a

competéncia legislativa, do devido processo legislativo e dos pressupostos objetivos

1 Afirma Pedro Lenza que, “Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal, também
conhecida como nomodinémica, verifica-se quando a lei ou ato normativo infraconstitucional
contiver algum vicio em sua ‘forma’, ou seja, em seu processo de formagdo, vale dizer, no
processo legislativo de sua elaboragdo, ou, ainda, em razdo de sua elaborac@o por tiutoridade
incompetente [...] Podemos, entdo, falar em inco.nstituqom?hdac'ie formal organ/c'a, e~m
inconstitucionalidade formal propriamente dita e em /‘nconst/tu.c:or?a//dade formal For violagdo
a pressupostos objetivos do ato” (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado® — 24.

ed. — S3o Paulo : Saraiva Educacao, 2020, p. 193).

wpor seu turno, o vicio material (de contetido, substancial ou doutrindgrio)
= Mamibiémi discofis FSLeR A P'OI ‘; (o normativo. Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer
dig pespeiioidl EBIERE s c:OIIfeflf{O/e‘o)ef".af"qe" declarado inconstitucional, por possuir um vicio material,
preceito ou p rincipio da Let Maml' (cedimc’"lﬂ de elaboragdo da espécie normativa, mas, ((("ﬁll()_ 0 seu i
Nianos (HETessi s aq“/,e?(Z./sgriminatdria que afronta o principio da igualdade ™ (op cit., p. 195).
contetido. Por exemplo, uma
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ato normativo. A .
. C :
onstitucionalidade material, por sua vez, verifica-se quqf\gﬁz]aos

conteudo da norm
a at : G : >
ende a preceito ou principio da Lei Maior. No mais, passemos a

analise da constitucionalidade e legalidade da proposigdo legislativa.

3.1) Constitucionalidade formal.

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu artigo 12, elevou 0s
Municipios a entes da Federacdo e assegurou-lhes, no seu artigo 18, a par da Uniao, dos
Estados e do Distrito Federal, autonomia prépria, isto é, capacidade de autogoverno,

auto-organizagdo, autoadministracio e autolegislacdo?.

A capacidade de autolegislagio dos Municipios esta consagrada nos
incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo da Republica, ao estabelecerem que compete
aos referidos entes legislar sobre assuntos de interesse local® (inc. |) e suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber (inc. Il). Portanto, os Municipios detém
autonomia para produzir normas sobre assuntos de interesse préprio, podendo,

inclusive, quando cabivel, suplementar leis federais e estaduais.

Cumpre citar que a Constituigdo do Estado de Ronddnia também
dispde, no seu artigo 122, que 0s municipios rondonienses legislardo sobre assuntos de

interesse local, observado o disposto no artigo 30 da Constituigdo da Republica.

Feitas essas digressdes, observo que a proposicdo em analise é da
competéncia legislativa do Municipio, pois o assunto € de interesse local, nos termos do
art. 30, inc. |, CR/88. Com raz30, a proposi¢do visa a oficializacdo do nome de um
logradouro publico do municipio, o que, dispensando maiores comentarios, revela

tratar-se de assunto de interesse inequivocamente local.

Prosseguindo na analise da constitucionalidade formal da propgsica

ressalto n3o ter identificado, pelo menos n3o até o presente momento, qualquer ofens:

e
3 Op cit., p. 351-352-

: Janior: “Se Municipio é a pessod Jjuridica de direito puiblico interno encarregado
4 Discorre Jos¢ Cretella e n; o Au e a regra do ‘peculiar interesse’ vai fivar a competéncia daquele sujeito
da Administragdo locdl, € E{al")q we ‘peculiar interesse’ 6 predomindncia, prevaléncia, primazia ¢ no
de direito piiblico. Sabendo-se 4 ndo Seja ao mesmo (empo assunto geral), impde-se a

. DA oace local gue !
Vi nédo hd assunio icipi -eoular determinado assunto, é fixad,
exclusividade (porque snoiq do Municipio, em reguiar a assunto, é fixado
o eléncia
dica de que a comp

conclusdo logica e jurt valéncia’ ou ‘primazia’ da matéria regulada” (CRETELLA

5 s S e wazi may
i 'PeCllliaFf(/afle.,[ %frﬁgigjlaé;o P/;ulo: Editora Universitaria de Direito, 1975, p. 71.)
JUNIOR, José. Direito :
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ais até aqui reallz‘gwﬁﬂ’ka‘ﬁ_q_\_;“~

a matéria é 4 ativa concorrente (com efeito,
€na e da iniciativa
) tomum dos Poderes Executivo e Legislativo municipais, eis que
Nao se insere no rol iniciati
das iniciativas exclusivas do Chefe do Executivo ou da Camara de

Vereadores i ;
, estabelecidas taxativamente nos arts. 68 e 69, LOM, aplicando-se, no caso,

o disposto no art. ,
. 67, LOM). Logo, também por essa razdo, o projeto de lei em andlise

se mostra formalmente constitucional.

Quanto aos pressupostos objetivos do ato normativo, deixo de analisa-

los, pois que inaplicaveis ao caso’.
3.2) Constitucionalidade material,

Na analise da constitucionalidade material, de igual maneira, ndo
vislumbro qualquer vicio que macule a proposicdo legislativa. Com efeito, a Constituicdo
da Republica, no seu artigo 37, caput, e § 12, dispde que sdo principios da Administracdo
Publica a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, bem
ainda que “a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgé@os
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos”. Quanto aos principios administrativos, similar é a

redacdo do artigo 11 da Constitui¢do de Ronddnia.

Ademais, conforme serd mostrado no subitem 3.3, infra, a proposicio
atende ao disposto na Lei Orgénica de Vilhena e na Lei Municipal n. 2.474/2008,
especialmente no que tange ao procedimento impessoal e pablico de escolha do nome
a ser dado ao logradouro publico, sem indicativos de promogéo pessoal de qualquer

agente politico local, ficando inconteste a observdncia aos principios gerais da

Administragdo Publica.

Portanto, a meu ver o Projeto de Lei n. 6.840/2023 também é

materialmente constitucional, por observénciawﬁibilidade com os preceitos das

Constituicdes da Republica e do Estado de Ronddnia=~2_« )

151 1 H . e &
- de violacdo a esse requisito a ediglo de medida proviséria sem os
7a cila ¢ .wemplos de violagdo a csse ‘ ' .
3 Pedro Lenza cila como anﬂm[-)‘la exigidos pelo art. 62, caput, CR/88, ¢ a cdigdo de lei estadual que cria
requisitos de relevancia c.urg(,ncl . 40 CR/88 (op. cit,, p. 194), o que, conforme se vé, ndo se aplica
municipio sem observancia do art. 18, § 4%,
ao caso destes autos.
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Vilhena, dispse qEZTj;rZZfan;z;:;?Sif regiSt.rar que ? ar'tigo 155, da Lei Organica (je
, VIas publicas e proprios do Municipio s6 poderdo

: pes.soas' falecidas que prestaram relevantes e notérios servicos &
rossim, vigora neste Municipio a Lei n. 2.474/2008, alterada pela Lei

que regulamenta o procedimento de denominagdo oficial de
ros ? bens publicos municipais. No mais, conforme serd mostrado nas
Projeto de lei em analise atende aos requisitos estabelecidos nas leis

reFroutadas_ De inicio, vejamos o disposto no artigo 12 da Lei n. 2.474/08, alterado pela
Lein. 2.969/10 e Lejn, 5.582/21:

3.3) Legalidade.

comunidade”. Qu
n. 2.969/2010,

linhas a seguir, o

Art. 12 Poderd ser atribuida denominagdo a proprios municipais,
logradouros publicos, avenidas, reparti¢des publicas e demais espagos
publicos, utilizando nome de qualquer pessoa falecida, desde que
seja comprovada a importancia ou relevancia deste ato.

Paragrafo (Gnico. Os projetos de leis com a finalidade prevista no
“caput” deste artigo deverdo ser instruidos com:

| — justificativa da homenagem;

Il — cépia do atestado de bbito;

Il = curriculum e ou histdrico do homenageado;

IV — croqui indicando a localizagdo exata da &rea, mostrando
precisamente o inicio e término do trecho a ser denominado, e

V — comprovacgdo de que ndo ha outra drea municipal com nome da
pessoa que se deseja homenagear.

O artigo 12 da Lei n. 2.474/08 autoriza atribuir a logradouros, bairros
e bens publicos do Municipio de Vilhena o nome de pessoas falecidas, desde que
comprovada a importéncia ou relevdncia do ato. Quanto a isso, insta observar que o
logradouro ao qual se pretende atribuir o nome atualmente é identificado apenas por
numerac3o administrativa, assim, ndo se trata de alteracao de nome, mas denominacao

originaria, simultaneamente conferindo homenagem a um morador local ja falecido.
&

Dito isso, na interpretacdo pessoal deste subscritor, a importéncia ou

relevéncia do ato mencionadas na lei baseia-se em dois pressupostos: o primeiro, a

necessidade em atribuir e oficializar nomes de ruas e avenidas IoSais, 0 que promove o

adequado ordenamento urbanistico e a otimizagdo na identificacdo dos Iogrzfldouro’s .da

cidade; o segundo, a pertinéncia na realizacdo da homenagem, o que se extrai da anlise

elativos ao histérico de vida do homenageado, que comprovam as

d(;S doc“?’ens:\;a justificativa do projeto de lei e conferem legitimidade e
informacgoes

\\
impessoalidade ao ato.
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uver i
dat ’ este? dois pressupostos foram atendidos no caso V?‘Eﬁﬂ%? |2
eTato e necessaria e oportu ibuics S -—-L S
na a atribuigdo de um nome ao logradouro B

Ublico, at i T3
Fo)g) ualmente identificado apenas por uma numeragdo administrativa (Rua 103-

pois, como dito,

bem como é legiti i
gitima e impessoal a homenagem, conforme documentos relativos

ao curriculo/histori ;
e /d co de vida do homenageado (José André de Almeida), os quais, de
» devem ser submetidos a analise discricionaria dos Vereadores.

Pr i 9t : .
Osseguindo na analise da legalidade da proposi¢do, observo que os

requisitos 3 ni : :
bq’ do paragrafo Unico do artigo 12 também foram cumpridos, sendo vejamos
abaixo:

a) justificativa da homenagem (inc. 1):
b) copia do atestado de dbito do(a) homenageado(a) (inc. Il):
¢) curriculo e/ou histérico do(a) homenageado(a) (inc. Ill):

d) croqui indicando a localizagdo exata da area, mostrando precisamente
0 inicio e término do trecho a ser denominado (inc. IV):

e) inexisténcia de outra drea municipal com o nome da pessoa que se
deseja homenagear (inc. V):
Cumpre observar que a Lei n. 2.474/08 impde, ainda, outras exigéncias
para fins de denominacdo oficial de logradouros, bairros e bens publicos locais. Com
efeito, o artigo 29, inciso |, da referida lei dispde o seguinte:

Art. 2° Na escolha dos nomes para os logradouros, bairros e bens publicos
do Municipio serdo observadas as seguintes normas:

| - nomes de brasileiros que ja falecidos que tenha se distinguido:

a) em virtude de relevantes servicos prestados ao Municipio, Estado ou

pais;

b) por sua cultura e projegdo em qualquer ramo do saber;

¢) pela pratica de atos heroicos ou edificantes;

d) por pioneirismo.

Na andlise dos requisitos do artigo 22, para o caso, deve se levar em
conta a aplicabilidade apenas do disposto no inciso |. Dito isso, compulsando as
informacdes contidas no feito, observo que o requisito do inciso |, também foi
devidamente preenchido, o que devera ser sopesado pelos Vereadores na apreciagao

da matéria.

Ademais, notdria é a legalidade do Projeto de Lei n. 6.840/2.023, pois

em consondncia com as disposigoes da Lei Organica de Vilhena e das Leis Municipais.

4) CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que 0 Projeto de Lei n. 6.840/2023 é formal

constitucional, além de compativel com a legislagdo munici

e materialmente
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da Casa

aplicavel a espécie, motivo pejo qual exaro parecer FAVORAVEL a tramitag

processo legislativo para ser submetido a andlise das comissdes regimentais

e, posteriormente, ¢ deliberagdo plendria, ressaltando-se, para todos os efeitos, que

este parecer juridico é de cardter meramente opinativo, cabendo aos ilustres membros

desta Casa de Leis a decisdo final sobre a procedéncia e pertinéncia da matéria.
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