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PARECER JURIDICO n. 007/2025

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI
QUE INSTITUI O PROGRAMA DE AGENDAMENTO ONLINE
DE CONSULTAS, EXAMES E DISPONIBILIZACAO DE
RESULTADOS POR MEIO DE APLICATIVO PARA
DISPOSITIVOS ELETRONICOS NO AMBITO DO SISTEMA
MUNICIPAL DE . SAUDE. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 5.616/2023,
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.(ARE 878911RG, RELATOR:
GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-
10-2016). NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DO STF.
PARECER FAVORAVEL A CONSTITUCIONALIDADE DA

PROPOSIGAO.

1.0) RELATORIO

°© 011/2025 para andlise da juridicidade
r. Celso Machado, que objetiva
disponibilizagao de
do Sistema

Vieram os autos do Processo Legislativo n.
0 7.093/2025, de autoria do Vereador D
damento online de consultas, exames € disp
ara dispositivos eletrénicos no ambito

i
do Projeto de Lei n.
Instituir o Programa de ager? ;
resultados por meio de aplicativo p

Municipal de Saude.
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5 Dos autos constam: Minuta de P

rojeto de Lei e Justificati
n.° 01 (fl. 05); Despacho n.° g2 (fl. 06) oy A

; Despacho

3. E, em sintese, o relatorio.

2.0) FUNDAMENTAGAO

4. O Projeto de Lei n.° 7.093/2025 visa instituir o Programa de agendamento online de
consultas, exames e disponibilizacdo de resultados por meio de aplicativo para dispositivos
eletrénicos no ambito do Sistema Municipal de Sadde e de outras providéncias.

5. Do que se colhe da Mensagem de fl. 04, o Projeto de Lei busca modernizar o
Sistema Municipal de Salde, ofertando aos usuarios ferramenta tecnoldgica que facilite o
acesso aos servigos de saude publica por meio de aplicativo para dispositivo eletronico,
onde permitira ao usuario agendamento de consultas e exames, reduzindo filas e
aglomeragbes nas Unidades Basicas de Saude(UBS). Por conseguinte, evitara o |
deslocamento desnecessario do usuario a Unidade Basica de Salde para que se possa |
realizar tal agendamento, garantindo maior eficiéncia, transparéncia e organizacao, além |
de reduzir custos operacionais com o atual atendimento presencial.

6. Quanto a andlise juridica do pedido, a constitucionalidade do ato normativo
pressupbe sua adequacgdo formal e material em face do ordenamento juridico patrio. A
constitucionalidade formal verifica-se quando a norma, na fase de sua elaboragéo, atende <
aos requisitos da competéncia legislativa, do devido .processo le;gislativo e dos '
pressupostos objetivos do ato normativo. A constitucionahdac?e ’m.atenal, .por 'sua Vfaz,
verifica-se quando o contetido da norma atende.a preceito ou principio da Lei Maior. E é o
que se passa a se esmiugar daqui em diante. Vejamos.

2.1) Da constitucionalidade formal do Projeto de Lei n.° 7.093/2025

o da Republica de 1988, em seu artigo 1°, elevou os municipios a

T o Constitliy art. 18, Unido, Estados e Distrito Federal com

5 : i
6rgéos da federagao € 0S confirmou em sée
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autonomia propria, oy g

e eja, poder
autolegislagao. P de autogoverno, autO-OrganizaQéo autogests
, ao e

8. A capacidade de autolegi a

9. Cumpre ci i '
122, que (f;)s ::Liri’;:-]da’ qu?j a Constituicdo do Estado de Rondénia dispée, em seu art
, I0S rondonienses legislardo inte |
= . sobre assuntos de inter
servado o disposto no art. 30, I, da Constituicdo Federal. Vejamos: iR

Art. 39. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

10. Dessa forma, em busca de julgados da mais alta C i
julgado.em regime de repercussio geral o RE do Rio de Janei?oﬂgoggapséi’isgce)n;?ns'tlfqbaqu'
de Justica daquele Estado, que declarou repercussdo geral RE 878.911/RJ, defini c? A
o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenﬁa re\j;séo qge
despesa_s para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratavapde re s
gxé2a6<)/;%?§rlo lr)ter%c?stto pela Camara Municipal a inconstitucionalidade da Lei Municigglrig
: , CUjo objeto é a determinaca i 3 3 ‘
ool publicajs, 2 lJvlunicfpio, acao de instalagdo de cameras de seguranga nas

1. A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gi

fantendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte,o pcajlrl;n ?jrizzlre r&ieeshggog
'lnconstitucional lei municipal de iniciativa de vereador quando a matéria tratada nao esta
inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1°, I, da Constituigao Federal, cuja reproducgio
¢ obrigatéria nas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais devido ao principio
da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o municipio. Vejamos:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nido usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussédo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
3
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0 Programa de agendamento

Ad,m_lnlstragao, nao trata da. Sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
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i . 61, § 1° I,7a", ¢’ e e’, da Constituicdo Federal)
F_lcand-o_ claro que, com excecdo das matérias previstas expressamente naqueles

13. Sendo assim, a meu ver & positiva a iniciativa do projeto de lei municipal n°
7.093/2025, pois como se sabe as decisbes proferidas pela mais alta Corte do pais em
regime de repercussio geral possuem eficacia erga omnes e efeito vinculante para as
demais instancias do Poder Judiciario, o que obriga os Tribunais de Justica a julgarem da
mesma forma, com base na tese firmada pelo Supremo, todos os casos semelhantes que
forem a eles submetidos.

14. Significa dizer que, a partir do julgamento do RE 878.911/RJ pelo Supremo Tribunal
Federal, passou a existir no ordenamento juridico brasileiro um novo paradigma
envolvendo a iniciativa de leis de vereadores, na medida em que ha uma clara sinalizagéo
por parte da Suprema Corte, firmada na tese daquela deciséo, de que a interpretacédo dada
pelos Tribunais Estaduais quanto a reserva de iniciativa de lei do chefe do Executivo deve
ser restrita &s matérias constantes no rol taxativo do art. 61,8 1° 11, da constituicdo federal,
Ou seja, a regra tem que ser a aplicacdo da interpretagao restritiva e nao a ampliativa,
como vem sendo aplicada hoje em dia.

15. Por todo o exposto, tenho que o Projeto de Lei n.° 6.655/2023 nao apresenta
nenhuma inconstitucionalidade formal que macularia sua eventual aprovacgao.

2.2) Da constitucionalidade material do Projeto de Lei n.°7.093/2025

16 Assim, analisando o contetido do Projeto de Lei n.°7.093/2025, é porretf) afir.njar
que, ndo ha nenhum dispositivo do Projeto de Lei supramencionado que viole dispositivo
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constituicio federa).

17. Portanto, & constitucional, sob o prisma material, o Projeto de Lei n.°7.093/2025 :

3.0) CONCLUSAO

18. Por todo o exposto, DOU PARECER FAVORAVEL pela constitucionalidade do
Projeto de Lei n.°7.093/2025, a fim de que possa prosseguir em sua tramitagao legal até a
deliberacgao deste plenario.

19.  E o parecer, SMJ.

Cémara de Vereadores, 11 de janeiro de 2025,
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