
MENSAGEM

Senhor Presidents da Camara de Vereadores de Vilhena,

reda^ao segue:

Art. 55 Sao penalidades aplicaveis:

I - multa;

RAZOES DO VETO

Viola^ao ao principio da legalidade estrita (art. 59, II, CF/88):1.

Incompatibilidade com a separa^ao de poderes (art. 2?, CF/88):2.

PODER EXECUTIVO 
MUNICIPIO DE VILHENA 

Gabinete do Prefeito

[...]

§ 19 O Poder Executivo decidira 0 valor da multa.
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0 dispositive concede ao Poder Executivo discricionariedade absoluta para fixar valores deg |

multa sem parametros legais mi'nimos ou maximos. Tai delega^ao em branco ofende o nucleo essencial| 
(/) c 
< <0 

do principio da legalidade, que exige previsao legal taxativa para restrigoes a direitos e imposigao de°g

obrigaijoes. A multa administrativa, por sua natureza coercitiva e patrimonial, demanda criteriosg | 
o < 

objetivos estabelecidos em lei, sob pena de arbitrariedade e inseguranga juridica.

Comunico a Vossa Excelencia que, nos termos do Art. 74 da Lei Organica do Municipio de | 

Vilhena, 0 veto parcial, por vicio de inconstitucionalidade material, do Projeto de Lei n9 7205/2025, que 

dispoe sobre a aplicagao de medidas administrativas de preven?ao e combate ao roubo, furto e 

receptagao de cabos, fios metalicos, geradores, baterias, transformadores e 

municipio de Vilhena.

Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio recomendou o veto parcial, nos termos do ; 

Parecer n5 484/2025/PGM. (anexos x)

0 veto, que e juridico, incide especificamente sobre o inciso I do art. 52 e seu § I2, cuja

CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA -"" 
DIRETORA LEGISLATrVA

Data / C?-}' / aZCUS
Hora_____ Off •. I

1ANEXO

1. Parecer Juridico n? 484/2025/PGM;
2. Versao da Lei com vetos.



Ausencia de taxatividade e seguran^a jurfdica:3.

Contraste com a jurisprudencia dos tribunals superiores:4.

Solu^ao constitucionalmente adequada:5.

HlEfeitos do veto parcial6.

PODER EXECUTIVO 
MUNICIPIO DE VILHENA 

Gabinete do Prefeito

O veto nao prejudica a validade dos demais dispositivos do projeto, que permaned^rri 

integros, inclusive:
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Decisoes do STF e STJ reiteram que atos infralegais nao podem criar san?oes ou fixar valores 

de multa sem base legal direta. Embora seja admitida a regulamentagao de tipos abertos para condutas, 

a defini^ao do montante da san$ao exige parametros legais expresses, sob pena de nulidade.

A defini^ao de san^oes pecuniarias e competencia exclusiva do Poder Legislative, nos

termos do art. 52, II, da Constitui;ao Federal. Ao transferir ao Executive a atribui^ao de legislar sobre o 
c^

quantum sancionatdrio, o dispositive subverte o sistema de freios e contrapesos, convertendo o

administrador em legislador de facto. Essa inversao de papeis fragiliza o Estado Democratico de Direito.

A omissao de valores minimos/maximos ou criterios de graduagao (como gravidade da 

infra;ao ou capacidade econdmica do infrator) desrespeita o art. 37, caput, da CF/88, que exige s 

impessoalidade e moralidade. A inexistencia de balizas legais expoe os cidadaos ao arbitrio, 

contrariando jurisprudencia consolidada dos tribunals superiores, nos termos do parecer em anexo.
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A suspensao do alvara (art. 59, II);

A corre^ao do vicio exige que o Legislativo municipal estabelega faixas valorativas ou
F o 

criterios objetivos na lei, com o estabelecimento de valores minimos e maximos vinculados para a^S 

fixagao da exa^ao. 51

i* 
Essa medida preserva a eficacia da politica de combate aos ilicitos, sem renunciar as$| 
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/X obrigatoriedade de emissao de nota fiscal e registro de operates (art. 42);

As demais medidas de fiscalizaijao e controle.

Conclusao7.

59 do projeto em apre^o.

a elevada aprecia^ao dos nobres vereadores, reafirmando meuSubmeto

compromisso com a legalidade e 0 interesse publico.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR 
Prefeito.

PODER EXECUTIVO 
MUNICIPIO DE VILHENA 

Gabinete do Prefeito

■--------Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR

23/07/2025 13:56:46
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Essas, Senhor Presidente, sao as razoes que me levaram a vetar o inciso I e o § I9 do art. g

o veto
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Paijo Municipal, Gabinete do Prefeito. |
Vilhena, 23 de julho de 2025. |
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PARECER JURIDICO N9 484/2025/PGM
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CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR 
DOCTOR TEOTdNIO VILLELA VILHENA - RO 

FONE/FAX: OXX 69 3919 7065
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PREFEITURA DE
VILHENA

PROCURADORIA

0 presente parecer analisa o Projeto de Lei n9 7205/2025, que dispoe sobre 
medidas administrativas de prevengao e combate a roubo, furto e receptagao de metais no 
municipio de Vilhena e objetiva-se verificar sua conformidade constitucional, com enfase nos 
aspectos formais e materials. Especialmente no que tange ao poder sancionador municipal e 
aos limites impostos pelos principios da legalidade, taxatividade e proporcionalidade, nos 
termos do previsto na Constitui^ao Federal.

A emissao deste parecer e ato preparatdrio essencial para garantir seguranga 
juridica a decisao do legitimado sobre san^ao ou veto e do process© legislative. Alem disso, 
deve embasar a decisao do legitimado sobre a conformidade formal e material do projeto de 
lei, de autoria parlamentar, com o ordenamento juridico nacional.

Feitas estas considera^bes, passa-se ao opinativo.

I - FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Inicialmente, cumpre destacar que a manifesta^ao juridica exarada neste parecer 
encontra fundamento na Lei Organica do Municipio de Vilhena, na Lei Federal n9 13.105, de

12 ns.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. DELEGA^AO EM 
BRANCO. MULTA ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER SANCIONADOR. 
SEGURANQX JURIDICA. TAXATIVIDADE. 
ARBITRARIEDADE. VETO PARCIAL. ESTADO 
DEMOCRATICO DE DIREITO.

0 parecer conclui que o § I9 do art. 59 do Projeto de 
Lei e inconstitucional por violar o principio da 
legalidade estrita, art. 59, II, CF/88, ao delegar ao 
Executive a fixa^ao de multas sem parametros legais 
minimos ou maximos, caracterizando delega^ao em 
branco. Tai indeterminagao fere a seguran;a juridica 
o principio da taxatividade, permitindo 
arbitrariedade na cominagao de san^oes, 
recomenda-se o veto parcial do dispositive para 
preservar o Estado Democratico de Direito, mantendo 
os demais artigos validos.
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PREFE1TURA DE
VILHENA

PROCURADORIA

Processo: ADI 631200320128260000 SP 0063120-03.2012.8.26.0000. 
Relator: Kioitsi Chicuta; Julgamento: 25/07/2012; Orgao Julgador: Orgao 
Especial; Publicatjao: 01/08/2012. Ementa: A^ao Direta de 
Inconstitucionalidade. Lei 3.464, de 3 de Janeiro de 2012, do Municipio 
de Ubatuba. Projeto de lei de iniciativa parlamentar. Norma que dispoe 
sobre medidas de combate a violencia urbana, inclusive determinando
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16 de mar^o de 2015, na Lei n^ 5.205, de 16 de dezembro de 2019, e na Lei n5 5.823, de 27 de 
julho de 2022.

A Procuradoria Geral do Municipio tem competencia tecnica, exclusiva, para 
assessorar a autoridade do Poder Executivo que pode deflagrar o processo legislative 
municipal. Ela aponta os embara^os juridicos eventualmente existentes, esgotando-se em 
orientar a autoridade sob o exclusive prisma da constitucionalidade, da legalidade e da 
observancia do devido processo legislative. Alem disso, exara pega opinativa, que nao retira 
do gestor a responsabilidade pelos seus atos e decisoes.

2.2. DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO POLO

A analise formal do projeto de lei e etapa essencial para aferir sua validade juridica, 
exigindo-se o estrito cumprimento dos requisites do devido processo legislative, conforme 
disciplinado pela Lei Complementar n- 95/1998 e seu decreto regulamentador. Dentre os 
aspectos fundamentals, destacam-se a competencia para tratar da materia, a iniciativa e a 
forma adequada, elementos que, se nao forem observados, podem acarretar a 
inconstitucionalidade formal do ato, independentemente de seu merito.

Do ponto de vista da competencia legislativa, o projeto mostra-se plenamente 
constitucional, uma vez que a materia tratada, prevengao e combate a ilicitos patrimoniais 
envolvendo metais no ambito municipal, enquadra-se claramente no conceito de interesse 
local previsto no art. 30, I da Constituigao Federal, que confere aos municipios competencia 
para dispor sobre tais temas.

A regulamentagao de atividades econdmicas suscetiveis a receptagao de bens 
roubados, como estabelecimentos de ferro-velho, configura materia tipica de policia 
administrativa municipal, sem qualquer invasao das competencias privativas da Uniao, 
conforme disciplina o art. 22, I, da Constituigao Federal ou das competencias dos Estados.

A jurisprudencia do STF reconhece expressamente essa esfera de atuagao 
municipal, desde que respeitados os limites constitucionais, explicitados nos principios da 
legalidade estrita e da proporcionalidade das sangoes.

Sobre a iniciativa, entende-se que o projeto atende ao art. 61 da CF/88, uma vez 
que foi proposto por parlamentar e nao versa sobre materia reservada a iniciativa exclusiva do 
Chefe do Poder Executivo. Vale ressaltar que, embora haja decisoes em sentido contrario, 
como se ve abaixo:
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interdi^ao ou cassa^ao de licen^a de funcionamento a estabelecimentos 
comerciais em razao da pratica de ilicitos em suas dependencias, bem 
como aplica^ao da pena de multa. Exercicio do poder de polfcia 
administrativa. Competencia privativa do chefe do Executive para a 
iniciativa de lei sobre a organizagao e funcionamento" da Administragao, 
inclusive as que importem indevido aumento de despesa publica sem a 
indicagao dos recursos disponiveis. Vicio de iniciativa. 
Inconstitucionalidade por violagao ao principio da separagao, 
independencia e harmonia entre os Poderes. Procedencia da agao. E 
inconstitucional a lei, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre 
medidas de combate a violencia urbana, inclusive determinando 
interdigao ou cassagao de licenga de funcionamento a estabelecimentos 
comerciais em razao da pratica de ilicitos em suas dependencias, bem 
como aplicagao da pena de multa, por tratar de materia cuja 
competencia exclusiva e do chefe do Executive, responsavel pela 
iniciativa de lei sobre organizagao e funcionamento da Administragao, 
configurando violagao ao principio da separagao de poderes por invasao 
da esfera da gestao administrativa.

Essa interpretagao e corroborada pelo seguinte julgado:

ADI n° 994.09.230500-5 (186.260-0/4-00); REQUERENTE: PREFEITO DO 
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL; REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA 
MUNICIPAL DE SANTA ISABEL; COMARCA: SAO PAULO. Ementa: Agao 
direta de inconstitucionalidade - Lei n° 2.376/12.12.2006, do Municipio 
de Santa Isabel, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente 
da Camara Municipal apos ser derrubado o veto do alcaide, que "Dispoe 
sobre a instalagao de cameras de video no entorno de todas as agencias 
bancarias e instituigoes financeiras localizadas no Municipio, e da outras 
providencias", padece de inconstitucionalidade a vereadora lei 
hostilizada nao por obrigar as agencias bancarias e as instituigoes 
financeiras localizadas no Municipio a instalarem e manterem em 
funcionamento cameras de video colocadas no seu entorno, mas por 
sujeitar suas infratoras a multa por camera nao instalada ou por servigo 
de gravagao e arquivamento por camera nao realizado, haja vista que a 
imposigao da coima pressupoe fiscalizagao do cumprimento da norma e 
tai servigo, diretamente afeito a Administragao, somente o Prefeito 
poderia propor fosse criado. Alem disso, e servigo, esse, que custa aos 
cofres publicos, afigurando-se tambem inconstitucional sua criagao com 
base em previsao generica da origem dos recursos necessarios ao seu 
sustento - violagao aos artigos 5°, 25, 47, II, e 144 da Constituigao 
Estadual - agao procedente.

J®,
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f^o _

Apesar das divergencias jurisprudenciais sobre a extensao da iniciativa privativa do 
Chefe do Executive, o projeto de lei em analise nao invade a esfera reservada ao art. 61, §12, II, 
da CF/88. Ele se limita a autorizar a atuaijao administrativa do Poder Executivo no exercicio do 
poder de policia, sem impor a criagao de cargos, estruturas ou atribui^oes especificas a orgaos 
publicos.

A norma estabelece um marco regulatorio material, definindo condutas proibidas 
(Art. 25), obriga^oes de controle (Art. 45) e sangoes aplicaveis (Art. 55), mas deixa a 
implementagao concreta das medidas a discricionariedade do Executivo (Art. I9 e 69), que 
podera adequa-las a sua organiza^ao pre-existente.

Essa delegagao de competencia regulamentar evita o vicio de iniciativa, pois nao ha 
exigencia constitucional de que a previsao generica de fiscalizagao e sangoes em materia de 
ordem publica (como combate a ilicitos patrimoniais) parta exclusivamente do Presidente da 
Republica. Ademais, a jurisprudencia do STF tern admitido que a mera previsao de poder de 
policia administrativa por lei ordinaria nao equivale a criagao de atribuigoes indelegaveis, 
especialmente quando nao ha vinculagao a cargos ou estruturas especificas.

Ou seja, o projeto nao afeta a estrutura administrativa do Executivo, nem impoe 
custos operacionais inevitaveis, distanciando-se das hipoteses do art. 61, §15, II, da CF/88. 
Assim, nao ha vicio de iniciativa, sendo valida a propositura por parlamentar, em consonancia 
com a jurisprudencia que restringe as reservas de iniciativa privativa aos casos expresses e 
inequivocos.

No caso, defende-se a aplicagao da interpretagao restritiva quanto a extensao das 
hipoteses de iniciativa privativa do chefe do poder executivo, reconhecendo que tais limitagoes 
devem ser aplicadas apenas nos casos expressamente previstos na Constituigao, sem extensao 
analdgica.

0 STF, ao seguir essa linha, tern admitido que a criagao de mecanismos de policia 
administrativa por lei ordinaria de autoria parlamentar nao implica, por si so, criagao de cargos 
ou alteragao estrutural no Executivo. Isso e especialmente importante quando a 
implementagao das medidas pode ser absorvida pela organizagao administrativa existente.

Ademais, acolher a tese contraria equivaleria a esvaziar a competencia legislativa 
geral dos parlamentares, submetendo qualquer regulagao de politicas publicas a iniciativa do 
Executive, o que violaria o equilibrio federative e o principio da simetria constitucional.

Vale destacar, ainda, que o projeto de lei em analise adota corretamente a forma 
de lei ordinaria, considerando que a materia por ele regulada, relativa ao exercicio do poder de 
policia administrativa e a repressao de ilicitos patrimoniais, nao esta sujeita a reserva 
constitucional de lei complementar. Conforme a jurisprudencia consolidada do STF, apenas as 
materias expressamente previstas na Constituigao Federal exigem lei complementar, sendo 
todas as demais passiveis de regulamentagao por lei ordinaria.



5

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR 
DOUTOR TEOTONIO VILLELA VILHENA - RO 

FONE/FAX: OXX 69 3919 7065

A Constitui$ao Federal estabelece um nucleo fechado de hipoteses que demandam 
lei complementar, tais como normas sobre organiza^ao da Administra^ao Publica federal - art. 
61, §15, II, "e"; regime juridico unico dos servidores, conforme o art. 39; limitagao ao poder de 
tributar do art. 146, entre outros. Fora dessas situagbes, a competencia legislativa geral e 
exercida por lei ordinaria, conforme o principio da supremacia constitucional e da reserva legal 
relativa.

PREFEITURA DE
VILHENA

PROCURADORIA
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Q <Superada a analise formal, que atestou a regularidade do processo legislative e a 

adequagao da iniciativa, passa-se ao exame material do projeto de lei, destinado a verificar sua 
compatibilidade com a Constituigao Federal e o ordenamento juridico patrio.

A analise material sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei considerara o 
fundamento constitucional, especialmente os artigos I5, 22, 59, caput, II, LIV e LV, 170, todos da 
CF/88. Isso permitira concluir se o projeto, em seu conteudo, e constitucional e harmonioso

A jurisprudencia recente do STF e pacffica ao afirmar que leis locais ou regionais nao 
podem ampliar indevidamente o campo da lei complementar. Ou seja, mesmo que o 
ordenamento municipal ou estadual preveja a utilizagao de lei complementar para certas 
materias, essa exigencia so e valida se a propria CF a impuser. Do contrario, prevalece a lei 
ordinaria como regra geral.

Neste sentido, a forma adotada e adequada, pois o projeto nao trata de 
organizagao administrativa, servidores publicos, tributes ou outras materias 
constitucionalmente reservadas a lei complementar. Sua essencia e regulatdria e repressiva, 
enquadrando-se perfeitamente no ambito da lei ordinaria, em atengao a hierarquia das fontes 
normativas e a jurisprudencia constitucional.

Argumenta-se que a linguagem e tecnica e precisa, utilizando termos juridicos 
consagrados (ex.: "pessoa jun'dica ou fisica", "reincidencia", "sangbes cumulativas"), sem 
ambiguidades ou vicios de redagao que comprometam a inteligibilidade. Da mesma forma, 
observa-se consistencia interna, pois os artigos articulam-se logicamente: do objetivo geral 
(Art. I9) a tipificagao (Art. 29), definigbes (Art. 39), obrigagbes (Art. 49) e sangbes (Art. 59), e o 
contexto responde a uma demanda real de seguranga urbana, roubos de cabos e metais 
causam prejuizos econbmicos e interrupgao de servigos publicos em Vilhena e sintonia com 
poh'ticas publicas: Complementa a Lei Federal n9 14.132/2021, tipificagao do furto de metais, 
demonstrando alinhamento federative.

Diante da analise realizada, conclui-se pela constitucionalidade formal do Projeto de 
Lei em comento, por atender integralmente aos requisites formais. Assim, nao ha vicios 
formais que o maculem, estando, pois, conformado plenamente ao devido processo legislative 
e as balizas do federalismo cooperativo.

2.3. ANALISE MATERIAL: CONFORMIDADE CONSTITUCIONAL E COMPATIBILIDADE COM O
ORDENAMENTO JURIDICO

Bi
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com o sistema juridico, cumprindo sua finalidade de prote^ao ao patrimonio publico e privado 
sem afrontar garantias fundamentals ou competencias alheias.

0 projeto em questao, ao buscar combater ilicitos patrimoniais como roubo, furto e 
recepta^ao de metais, deve equilibrar a atua^ao estatal com os direitos e garantias 
fundamentals. Isso evita excesses que possam comprometer a seguranga jurfdica ou a livre 
iniciativa economica, pelo exercicio do poder de policia. E, para tanto, ja no art. I9, confere ao 
Executive municipal competencia para implementar medidas administrativas de preven^ao e 
repressao, atuando na blindagem da cadeia econdmica local contra ilicitos patrimoniais.

Art. I9 0 Poder Executive fica autorizado a dispor sobre a aplica^ao de 
medidas administrativas de prevengao e combate ao roubo, furto e 
receptagao de cabos, fios metalicos, geradores, baterias, 
transformadores e placas metalicas.

Essa delegagao, embora ampla, vincula-se a um objetivo claro que e o de 
desincentivar o mercado ilegal ao responsabilizar agentes que comercializem produtos 
oriundos de crimes (art. 29), criando um mecanismo dissuasdrio baseado no risco operacional. 
Trata-se de autorizagao ampla para implementar medidas administrativas voltadas a prevengao 
e ao combate de crimes patrimoniais, especificamente roubo, furto e receptagao de cabos, fios 
metalicos, geradores, baterias, transformadores e placas metalicas.

Vale ressaltar que a redagao do dispositive, ao nao especificar o tipo de medida a 
ser adotada, sugere uma deliberada abertura interpretativa, permitindo que o Executive atue 
tanto por meio de agdes executivas quanto normativas. Isso significa que a administragao 
publica pode, por exemplo, expedir decretos ou portarias regulamentares (medidas 
normativas) para estabelecer diretrizes e obrigagoes. Alem disso, pode executar operagoes 
fiscalizatorias ou criar programas de monitoramento (medidas executivas).

A amplitude desse dispositive reforga a discricionariedade do gestor publico na 
escolha das estrategias mais adequadas para proteger a cadeia economica local, adaptando-se 
as necessidades concretas do municipio. No entanto, essa flexibilidade tambem demanda 
cautela, uma vez que a ausencia de limites expresses exige que as medidas adotadas respeitem 
os principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade e devido process© legal, evitando 
abusos ou restrigoes indevidas a direitos individuais.

Quanto a descrigao da conduta ilicita, o projeto de lei em analise apresenta notavel 
adequagao constitucional em sua descrigao das condutas ilicitas, estabelecendo parametros 
claros e objetivos para a configuragao das infragoes administrativas relacionadas a 
comercializagao de materials metalicos, nos seguintes termos:

Art. 29 A pessoa jun'dica ou fisica que adquirir, distribuir, armazenar, 
estocar, portar, transportar, vender ou expor a venda, revender, 
reciclar, trocar, usar a materia prima ou compactar fios metalicos,
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geradores, baterias, transformadores e placas metalicas, produtos de 
crime, estara sujeita as penalidades desta Lei.

A redagao do artigo 2^ enumera de forma precisa as atividades proibidas, como 
adquirir, armazenar ou comercializar os produtos especificados. Isso demonstra preocupa^ao 
do legislador com a taxatividade necessaria em materia de direito sancionador, evitando 
tipificagoes vagas que poderiam resultar em aplicagao arbitraria das sangoes. Essa tecnica 
legislative assegura a necessaria seguranga juridica, permitindo que os administrados 
identifiquem com razoavel antecipagao as condutas vedadas.

Quanto ao aspecto subjetivo, embora o texto nao exija expressamente o dolo, a 
redagao adotada pressupoe conduta voluntaria do agente, afastando a responsabilidade 
objetiva que seria inconstitucional. A exigencia tacita de agao consciente esta em sintonia com 
os entendimentos mais recentes do STF sobre direito administrativo sancionador, que rejeitam 
a punigao por meras situagoes faticas alheias a vontade do administrado. Nesse particular, 
cumpre destacar que a redagao atual poderia eventualmente permitir interpretagao no sentido 
de responsabilizar mesmo condutas culposas, o que demandaria cautela na aplicagao da 
norma.

Para eliminar qualquer duvida sobre este aspecto, sugere-se leve modificagao no 
artigo 22, acrescentando-se a expressao "sabendo ou devendo saber que se tratam de produtos 
de crime", o que tornaria explicita a necessidade de elemento subjetivo (dolo ou culpa) para 
configuragao da infragao. Essa alteragao preservaria a eficacia da norma enquanto reforgaria 
suas garantias constitucionais, afastando definitivamente o risco de responsabilizagao objetiva.

A tecnica legislativa empregada demonstra equillbrio entre a necessaria eficacia do 
poder de policia municipal e o respeito as garantias individuals, especificando os elementos 
centrais das infragoes sem cair em minucias desnecessarias.

Por sua vez, o Art. 32 do Projeto de Lei estabelece o conceito legal de "fio metalico", 
definindo-o de forma exemplificativa como abrangendo tanto os tradicionais fios de cobre e 
aluminio quanto, por analogia, as fibras opticas utilizadas em redes de telecomunicagoes.

Art. 32 Considera-se fio metalico, para fins desta Lei, os fios de cobre e 
aluminio e, por semelhanga, a fibra otica utilizada para a transmissao de 
sinais de audio, video e dados telefonicos.

A expressao "por semelhanga" revela uma tecnica legislativa de extensao analdgica, 
que procura abranger equipamentos com fungao equivalente na infraestrutura de 
telecomunicagoes, garantindo que a lei acompanhe a evolugao tecnologica e nao se tome 
obsoleta. Essa definigao normativa busca ampliar o alcance da legislagao para alem dos 
materials metalicos convencionais, incluindo tecnologias modernas de transmissao de dados 
que, embora nao sejam propriamente metalicas, possuem valor econdmico similar e sao 
igualmente alvo de furtos e comercializagao ilegal.
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Considerando esses elementos, conclui-se pela plena constitucionalidade da 
descri^ao das condutas ilicitas no projeto, desde que observada a interpretagao conforme a 
Constitui^ao que exige elemento subjetivo para a configura^ao das infra^oes. A eventual 
adogao da sugestao de redagao proposta apenas reforgaria essa conformidade, tornando 
explicito o que ja esta implicito no texto atual. Dessa forma, o projeto cumpre seu objetivo de 
combater ilicitos patrimoniais sem sacrificar os principios da seguranga juridica e da 
proporcionalidade, mantendo-se inteiramente compativel com a ordem constitucional.

Complementarmente, o Art. 4^ impoe obrigagoes acessorias especificas aos 
estabelecimentos "ferro-velho" - atividade que a lei elege como nucleo critico da fiscalizagao -, 
exigindo transparencia documental por meio de emissao de nota fiscal e manutengao de livro- 
registro detalhado (paragrafo unico).

Art. 42 Os estabelecimentos, denominados Ferro-Velho, deverao emitir 
Nota Fiscal nos termos da legislagao em vigor, bem como deverao 
manter livro proprio para 0 registro de todas as operagoes que 
envolvam a comercializagao de cabos, fios metalicos, geradores, 
baterias, transformadores e placas metalicas.

Essa dupla exigencia visa a rastreabilidade das transagoes, permitindo identificar a 
origem dos materials e seus fornecedores, 0 que, aliado as sangoes do art. 59 (multas e 
suspensao de alvara), forma um sistema integrado de controle.

A exigencia de emissao de nota fiscal, prevista no caput do artigo, nao inova no 
ordenamento juridico, mas simplesmente reforga obrigagao ja estabelecida pelo artigo 113, §19 
do Codigo Tributario Nacional. Esta medida encontra solido fundamento no poder fiscalizatdrio 
do Estado e na competencia municipal para suplementar a legislagao federal em materia de 
interesse local, conforme disposto no artigo 30, V, da Constituigao Federal.

Quanto a criagao do livro de registros especifico para operagoes com materials 
metalicos, a medida deve ser analisada sob o duplo aspecto da proporcionalidade e da 
protegao de dados pessoais. 0 legislador municipal, ao selecionar esta atividade econdmica 
especifica para regulagao mais rigorosa, partiu de premissa justificavel: o setor de reciclagem 
de metais apresenta peculiaridades que o tornam potencial canal para a comercializagao de 
produtos ilicitos. Neste contexto, a exigencia de registro detalhado das transagoes configura 
medida adequada e necessaria ao combate efetivo dos ilicitos patrimoniais, desde que 
observados os seguintes parametros:

Proporcionalidade e razoabilidade, garantindo que a medida nao crie onus 
desproporcional, limitando-se a estabelecer registros adicionais para operagoes com produtos 
especificos. Guarda relagao direta com o interesse publico na repressao a crimes contra 0 
patrimonio e mostra-se necessaria, considerando a insuficiencia dos mecanismos de controle 
ordinaries para coibir o comercio de produtos furtados ou roubados neste segmento. 0
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paragrafo unico, ao especificar as informagoes a serem registradas, assegura a necessaria 
precisao normativa, evitando discricionariedade excessiva na fiscalizapao, conforme a LGPD.

A exigencia de coleta e armazenamento de dados pessoais (como CPF, RG e 
enderego completo) deve observar estritamente os principios da LGPD. Isso e especialmente 
importante no que se refere a finalidade especifica, prevengao e repressao de crimes contra o 
patrimonio. Entre os principios estao a necessidade e proporcionalidade da coleta, a adogao de 
medidas de seguranga adequada, a limitagao do uso aos fins expressamente previstos e a 
garantia dos direitos de acesso e retificagao aos titulares.

Estas salvaguardas sao necessarias para garantir plena conformidade com o 
ordenamento juridico. Recomenda-se a inclusao de dispositive expresso sobre tratamento de 
dados pessoais em conformidade com a LGPD. Alem disso, e importante o estabelecimento de 
protocolos de seguranga para armazenamento, com prazo maximo de guarda sugerido de 5 
anos. Tambem e importante a previsao de responsabilidades por vazamento ou uso indevido. 
Tambem e importante a regulamentagao complementar sobre forma segura de 
disponibilizagao as autoridades e a adogao de clausula de salvaguarda especifica.

A constitucionalidade da medida e reforgada pela jurisprudencia do STF. Ela 
reconhece a discricionariedade do legislador na escolha de meios adequados para enfrentar 
problemas sociais especificos e a admissibilidade de restrigoes a direitos fundamentals quando 
previstas em lei, proporcionais e necessarias em uma sociedade democratica. Essas sao 
condigbes plenamente atendidas no caso em analise.

A intervengao na atividade econdmica respeita os limites constitucionais do artigo 
170 da CF, pois: (a) nao inviabiliza o exercicio da atividade; (b) nao impbe custos excessivos; e 
(c) mantem relagao de proporcionalidade entre o onus imposto e o beneficio social almejado. 
Harmoniza-se ainda com o principio da livre iniciativa, ja que as restrigoes sao razoaveis e 
justificadas pelo interesse publico na seguranga patrimonial.

A experiencia comparada (como o Regulamento Geral de Protegao de Dados da UE) 
demonstra que sistemas similares podem ser implementados sem violar a protegao de dados, 
desde que observadas salvaguardas apropriadas. No Brasil, a ANPD recomenda que tais 
medidas sejam precedidas de avaliagao de impacto a protegao de dados, considerando riscos, 
medidas mitigadoras e mecanismos de governanga.

Portanto, conclui-se pela plena constitucionalidade e legalidade do artigo 2o, 3o e 
4o da norma. Isso e possivel desde que a regulamentagao posterior devera detalhar esses 
mecanismos, assegurando o equih'brio entre o legitimo interesse publico no combate a ilicitos e 
a protegao dos direitos a privacidade e protegao de dados pessoais.

Por firn, o Art. 5^ da proposigao estabelece as penalidades aplicaveis em caso de 
descumprimento das medidas previstas na lei, definindo duas principals sangoes: multa (inciso 
I) e suspensao do Alvara (inciso II).
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Art. 78. Considera-se poder de poh'cia a atividade da administragao 
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, 
regula a pratica de ato ou absten^ao de fato, em razao de interesse 
publico concernente a seguran<;a, a higiene, a ordem, aos costumes, a

0 dispositive ainda conta com tres paragrafos que detalham a aplicatjao dessas 
penalidades, estruturando-se da seguinte forma:

Art. 59 Sao penalidades aplicaveis:

I - multa;

II - suspensao do Alvara;

§ I9 0 poder Executive decidira o valor da multa.

§2° Em caso de reincidencia, o valor da multa sera de duas vezes o valor 
da primeira incidencia.

§39 As sangoes previstas 
cumulativamente.

0 § I9 atribui ao Poder Executive a competencia para definir o valor da multa, 
conferindo-lhe discricionariedade para ajustar o montante conforme a gravidade da infragao e 
o contexto local. Ja o § 29 preve um agravante em caso de reincidencia, determinando que o 
valor da multa sera dobrado em relagao a primeira aplicagao, reforgando o carater coercitivo da 
norma. Por firn, o § 39 assegura que as sangoes podem ser aplicadas cumulativamente, ou seja, 
e possivel impor simultaneamente uma multa e a suspensao do Alvara, por exemplo, caso a 
infragao justifique medidas mais severas.

Esse artigo demonstra um carater sancionador da lei, buscando coibir praticas 
ilicitas por meio de penalidades administrativas progressivas e combinaveis, garantindo maior 
efetividade na repressao aos crimes patrimoniais contra bens como cabos, metais e 
equipamentos eletricos. Contudo, apresenta vi'cio de inconstitucionalidade material parcial, 
especialmente no que tange a delegagao de competencia ao Poder Executive para definir 
livremente os valores das multas sem parametros legais minimos ou maximos.

Essa ausencia de criterios objetivos viola frontalmente os principios constitucionais 
da legalidade, taxatividade, seguranga juridica e impessoalidade, alem de afrontar diretamente 
o art. 59, II, e o art. 37, caput, da Constituigao Federal, que exige lei formal para restringir 
direitos e impor obrigagoes.

Isto porque, em regra, a sangao pecuniaria, assim como a prevista no art. 59 do 
projeto de lei, enquanto manifestagao do poder de polfcia administrativa, possui natureza 
juridica sancionatdria - repressiva, destinada a coibir condutas que afetam bens juridicos 
protegidos, como a seguranga e o patrimonio publico, como autorizado pelo art. 78 do CTN, 
cujo teor se segue:
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Essa delega^ao em branco transfere ao Executivo uma competencia tipica do 
Legislative, que e a definigao de santjoes administrativas. Pois, segundo a Constituigao Federal, 
cabe ao Legislative a funejao de legislar e regular as restriejoes a direitos (Art. 55, II). Enquanto 
isso, ao Executivo cabe apenas a execugao das politicas publicas dentro dos limites legais. Ao 
permitir que o Executivo defina, sem balizas, o valor das multas, o dispositive subverte essa 
divisao, convertendo o administrador em legislador de facto. Essa inversao de papeis fragiliza o 
sistema de freios e contrapesos, essencial ao Estado Democratico de Direito, pois concentra
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disciplina da produ^ao e do mercado, ao exercicio de atividades 
economicas dependentes de concessao ou autoriza^ao do Poder 
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos 
direitos individuals ou coletivos. (Redagao dada pelo Ato Complementar 
n5 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia 
quando desempenhado pelo orgao competente nos limites da lei 
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade 
que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Contudo, o poder sancionador esta conformado pelo principio da legalidade estrita 
(art. 59, II, CF/88), que exige que a lei defina nao apenas as condutas ilicitas, mas tambem os 
parametros objetivos para a fixa^ao do valor da multa, evitando discricionariedade excessiva.

Ou seja, a CF/88 nao confere a Administra^ao Publica liberdade para criar 
penalidades sem amparo legal direto, pois a multa administrativa, por sua natureza coercitiva e 
patrimonial, interfere diretamente na esfera juridica do particular, demandando previsao legal 
taxativa e criterios seguros de aplicagao.

0 poder de policia administrativa, embora fundamental para a prote^ao do 
interesse publico, nao constitui competencia ilimitada ou discricionaria. Conforme estabelece o 
artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, trata-se de atividade estatal que, ao restringir direitos 
individuals em prol do coletivo, deve observar rigorosos limites constitucionais.

Esses limites materializam-se, precipuamente, nos principios da legalidade estrita 
(art. 59, II, CF) e da taxatividade, que exigem previsao legal expressa e defini^ao clara das 
hipoteses de interven^ao, evitando arbitrariedades.

0 principio da legalidade estrita opera como verdadeiro freio ao poder sancionador 
da Administra^ao. Exige que tanto as condutas ilicitas quanto as respectivas san^bes sejam 
definidas em lei, vedando a cria^ao autonoma de infra^oes ou penalidades por atos 
regulamentares. Nesse sentido, a ausencia de parametros objetivos para fixa$ao de multas, 
como valores minimos e maximos, configura delegate em branco. Essa figura e repudiada 
pela jurisprudencia patria, pois ao delegar ao Poder Executivo a fixagao de valores de multa 
sem parametros legais minimos ou maximos, ofende a seguran^a juridica e a separate de 
poderes.
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poder normative nas maos de urn unico Poder, sem os controles democraticos inerentes ao 
processo legislative.

Alem disso, come bem destacam Hely Lopes Meirelles e Diogenes Gasparini, a 
funejao precipua do poder executive nao e legislar, mas executar os comandos legais, em estrita 
obediencia ao comando legal. A taxatividade complementa esse sistema de garantias, exigindo 
que as normas de policia administrativa sejam suficientemente precisas para evitar 
interpretagoes discricionarias. Quando a lei deixa margem a arbitrariedade, como ocorre no 
projeto analisado, ao permitir que o Executive defina livremente valores de multa, converte-se 
em instrumento de opressao, nao de conformidade social. A jurisprudencia e unissona ao exigir 
criterios objetivos para gradua^ao de san^oes (gravidade da infra^ao, dano causado, porte do 
infrator), sob pena de nulidade.

A multa administrativa, embora dotada de dupla fun?ao (repressiva e preventiva), 
nao pode degenerar em mero instrumento arrecadatdrio. Sua legitimidade depende do 
atendimento as garantias processuais (contraditdrio, ampla defesa, motivaqao) e materials 
(proporcionalidade, razoabilidade).

A discricionariedade na fixaqao de valores, como previsto no art. 5g, §1- do projeto 
em analise, subverte essa finalidade, permitindo que o administrador atue como legislador, 
verdadeira inversao de papeis, incompativel com o Estado Democratico de Direito. No caso 
concrete, a delegate irrestrita para fixaqao de multas viola o nucleo essencial do principio da 
legalidade. Como alerta Jose dos Santos Carvalho Filho, a atividade administrativa so e valida 
quando expressamente autorizada por lei, incluindo os elementos essenciais da san^ao. A 
omissao quanto a valores minimos e maximos, ou criterios de graduaqao, transforma a norma 
em "cheque em branco", sujeita ao arbitrio do Executive e divorciada da seguranga juridica.

Normas que deixam ao administrador a definiqao do quantum sancionatdrio 
fragilizam a previsibilidade e a impessoalidade, nos moldes do art. 37, da CF, pilares do regime 
juridico-administrativo. A soluqao, portanto, passa pela edi^ao de parametros legais claros, 
como faixas de valor e fatores de ponderaqao, assegurando que a multa cumpra sua funqao 
sem resvalar para o autoritarismo.

Em sintese, o exercicio do poder de policia exige equilibrio delicado entre eficacia e 
garantias individuals. A ausencia de limites legais precisos, como no projeto em questao, rompe 
esse equilibrio, esvaziando o controle democratico e expondo os cidadaos ao arbitrio. A 
correqao desse vicio, seja por veto parcial ou regulamentaqao criteriosa, e imperativa para 
preservar tanto a efetividade das politicas publicas quanto a supremacia da Constituiqao, 
conforme corroborado pelo julgado abaixo transcrito:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE 
SEGURAN^A COLETIVO. CONSELHO REGIONAL DE EDUCA^AO FISICA. 
COBRANCA DE MULTA COM BASE UNICAMENTE EM ATO NORMATIVO 
INFRALEGAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA LEGAL E DA
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TIPICIDADE. 1. A r. senten^a recorrida julgou improcedente o pedido, 
denegando a seguran^a coletiva pretendida para afastar a aplicagao da 
Resolu^ao n2 76/2012 editada pelo Conselho Regional de Educa^ao 
Fisica. 2. A tese da associa^ao apelante e no sentido de que o Conselho 
Regional teria violado o Principio da Reserva de Lei, porquanto apenas o 
orgao federal teria competencia normativa para editar penalidades. 
Assiste razao a apelante quanto a ilegalidade da resolugao, porem por 
fundamentagao diversa. 3. A fixagao de penalidade administrativa 
configura materia reservada a lei em sentido estrito, como dispoe o art. 
59, II, da Constituigao Federal. A legislagao que rege a atividade (Lei n2 
9.696/98) nao preve a possibilidade de que os seus Conselhos, quer 
Federal ou Regionais, estipulem multas sobre qualquer fundamento. 4. 
Apos a edigao da Lei n2 12.514, de 28/10/2011, a cobranga dos valores 
devidos pelos Conselhos, que nada dispuseram a tai respeito, passou a 
ser regida pela nova lei. Contudo, tai norma nao pode servir de 
fundamento na hipotese da Resolugao n2 76/2012. A uma, porque 
busca seu fundamento de validade expressamente da Lei n2 9.696/98, 
conforme se verifica nas disposigoes da referida resolugao. A duas, 
porque a cobranga de multa por "violagao etica" ou de "outras 
obrigagoes" depende de previsao em lei, dispondo sobre a conduta 
proibida. 5. A despeito da atribuigao conferida ao Conselho para a 
fiscalizagao do exercicio da Educagao Fisica, as exigencias formuladas 
por meio do ato infralegal (art. I2 da Resolugao 76/2012) ultrapassam 
os limites do Poder Regulamentar e afrontam o Principio da Reserva 
Legal. A resolugao tambem fere o Principio da Tipicidade, ao qual os 
atos administrativos que importem em restrigoes de direitos tambem 
estao vinculados. Desse modo, nao se poderia admitir que a 
Administragao interpretasse extensivamente a autorizagao de 1 
cobranga de multa por "violagao etica", pautada em padrbes fluidos e 
indeterminados. 6. "O principio da seguranga juridica, elemento 
fundamental do Estado de Direito, exige que as normas restritivas sejam 
dotadas de clareza e precisao, permitindo que o eventual atingido possa 
identificar a nova situagao juridica e as consequencias que dela 
decorrem" (MENDES, Gilmar Ferreira, Direitos Fundamentals e Controle 
de Constitucionalidade - Estudos de Direito Constitucional, Celso Basto 
Editor, Sao Paulo, 1999, pags. 248/249). 7 . Destarte, o pleito autoral 
esta amparado em direito liquido e certo, sendo de rigor a concessao da 
seguranga para impedir a cobranga de multa com fundamento na 
Resolugao n2 76/2012 do CREF da I2 Regiao. 8. Todavia, a presente 
decisao judicial nao representa urn salvo-conduto para a atuagao do 
profissional ou da empresa especializada no ramo da Educagao Fisica
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sem o cumprimento da Lei n9 9.696/1998 ou das normas e resoluQoes 
administrativas legitimamente instituidas. 9. Apelo conhecido e provido. 
(TRF-2 - AC: 00460612720124025101 RJ 0046061-27.2012 .4.02.5101, 
Relator: JOSE ANTONIO NEIVA, Data de Julgamento: 30/11/2015, VICE- 
PRESIDENCIA, Data de Publicagao: 03/12/2015)

Neste sentido, encontra-se o precedente jurisprudencial deste Tribunal Regional 
Federal, cuja ementa segue abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL E ADM IN ISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUQAO. 
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - 
CREA. MULTA ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE REQUISITO LEGAL. ART. 
202 E 203 DO CTN. NULIDADE DA CDA. 1. A controversia gira em torno 
da legalidade da multa administrativa aplicada, por exercicio ilegal da 
profissao, nos termos do artigo 69, 'a', da Lei n9 5194/66, todavia, nao 
consta da CDA (fl. 13) a fundamentagao legal que constituiu o valor da 
multa e juros de mora. 2. Os requisites da Certidao de Divida Ativa, 
contidos no art. 202 do CTN, tern a finalidade de dar ao contribuinte 
todos os elementos necessarios para a identificagao perfeita do credito, 
a fim de nao o prejudicar em sua defesa. 3. Em que pese a multa 
administrativa, in casu, nao possuir natureza tributaria e a origem da 
sangao ter sido expressa (artigo 69, 'a', da Lei n9 5194/66), nao consta o 
dispositive legal que fixou o valor da multa aplicada. 4. Nao merece 
reforma a sentenga recorrida, em razao da ausencia de dispositive legal 
que fundamente o quantum da multa cobrada por meio da CDA. Ocorre 
a inexigibilidade do titulo executive, o qual padece de vicio e torna nula 
a CDA, extinguindo a execugao fiscal. 5. Custas e verba honoraria 
mantidas, a mingua de recurso voluntario, nos termos da sentenga 
recorrida. Sem custas. 6. Apelagao nao provida. (AC 0010883- 
87.2014.4.013900/PA, Rel. Desembargadora Federal ANGELA CATAO, 79 
Turma, DJF1 24/06/2016.

Acrescente-se que a fixagao de multas por atos administrativos nao encontra 
amparo no nosso ordenamento juridico, haja vista o disposto no art. 59, inciso II, da 
Constituigao Federal, segundo o qual "ninguem sera obrigado a fazer ou deixar defazer alguma 
coisa senao em virtude de lei". Dessa forma, as resolugoes ou atos normativos, como atos 
infralegais, nao podem fixar o valor da multa. Uma vez que a fungao desse ato administrative se 
restringe a regulamentar a aplicagao da lei, de modo a permitir a sua efetiva incidencia, nao se 
prestando a descrever infragoes e cominar penas.

Merecem realce, a proposito, os precedentes jurisprudenciais da Oitava Turma 
deste TRF, a teor do que se depreende das ementas abaixo transcritas:
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TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. MULTAS. 
FIXAQAO FOR RESOLUQAO. IMPOSSIBILIDADE. RESERVA LEGAL. 1. A 
regularidade da CDA e pressuposta de constituigao e desenvolvimento 
valido e regular da execugao fiscal. Pode, portanto, ser aferida de oficio 
pelo juiz, independentemente de arguigao da parte executada. 2. Nao 
encontra guarida em nosso ordenamento jundico a fixagao de multas, 
alem do limite maximo, mediante ato infralegal, tendo em vista que 
somente a lei, em sentido estrito, e capaz de criar direitos ou 
estabelecer restrigdes. 3. Apelagao a que se nega provimento. (AC 
0030865-78.2013.4.01.3300/BA, Rel. Desembargadora Federal MARIA 
DO CARMO CARDOSO, 8^ Turma, DJ 06/06/2014 p. 523) (Destaquei)

"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. CONSELHO DE 
FISCALIZAQAO PROFISSIONAL. ANUIDADES E MULTAS. COBRANQA 
BASEADA EM ATOS ADMINISTRATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. LEI 
12.249/2010. CONSTITUI FUNDAMENTO LEGAL PARA COBRANQA DE 
ANUIDADES POSTERIORES A SUA EDI^AO. Decisao do STF NO RE 
704.292. LEI 11.000/2004. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 
12.514/2011 NAO CONSTITUI FUNDAMENTO LEGAL PARA COBRANQA 
DE ANUIDADES ANTERIORES A SUA EDIQAO. APELAGAO NAO PROVIDA. 
1. As anuidades cobradas pelos conselhos de fiscalizagao profissional 
ostentam a natureza jundica de tributo, sujeitando-se, portanto, ao 
principio da reserva legal no tocante a sua instituigao e/ou majoragao 
(art. 150, I, da CF), sendo inviavel a sua exigencia com base apenas em 
atos administrativos. Precedentes do TRF da I3 Regiao. 2. Tambem a 
fixagao de multas por atos infralegais nao encontra guarida no 
ordenamento juridico patrio, visto que somente a lei, em sentido 
estrito, pode criar direitos e impor obrigagoes (art. 5Q, II, da CF). 
Precedentes. 3. A possibilidade de fixagao dos valores das anuidades, 
com fundamento na Lei 12.249/2010, somente surgiu apos a edigao do 
referido diploma legal. 4. O Supremo Tribunal Federal concluiu o 
julgamento do Recurso Extraordinario 704.292, no qual, em sede de 
repercussao geral, foi fixada a tese segundo a qual 'e inconstitucional, 
por ofensa ao principio da legalidade tributaria, a lei que delega aos 
conselhos de fiscalizagao de profissoes regulamentadas a competencia 
de fixar ou majorar, sem parametro legal, o valor das contribuigoes de 
interesse das categorias profissionais e econdmicas, usualmente 
cobradas sob o titulo de anuidades, vedada, ademais, a atualizagao 
desse valor pelos conselhos em percentual superior aos indices 
legalmente previstos.' 5. A Corte Especial deste Tribunal declarou a 
inconstitucionalidade material e formal da expressao fixar contida no
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art. 2^ da Lei 11.000/2004 em confronto com os arts. 149 e 150/1 da 
Constituigao' (INAC 0002875-61.2008.4.01.3600/MT, Corte Especial, Rel. 
Des. Fed. Novely Vilanova, e-DJFl de 08/08/2014, p. 285). 6. A 
impositjao generica contida no art. 85 da Lei 12.514/2011, segundo a 
qual 'os Conselhos nao executarao judicialmente dividas inferiores a 4 
(quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fis^a ou jundica 
inadimplente', e aplicavel a todos os conselhos profissionais e as 
execugoes ajuizadas a partir de sua vigencia. Precedentes do STJ e desta 
Corte. 7. Apela^ao nao provida. (AC 0006707-37.2005.4.01.3300/BA, 
Rel. Juiz Federal Convocado MARCELO VELASCO NASCIMENTO 
ALBERNAZ, 8§ Turma, DJF1 09/02/2018) (Destaquei)

A Lei n5 9.649/1998 autorizou os conselhos profissionais a fixar, cobrar e 
executar as contribuigoes anuais, services e multas. No entanto, tai dispositivo foi considerado 
inconstitucional pelo egregio Supremo Tribunal Federal, a teor do que se depreende da ementa 
que vai a seguir transcrita:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AQAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI 
FEDERAL N9 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVINGS DE 
FISCALIZAQAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. Estando prejudicada 
a Agao, quanto ao § 39 do art. 58 da Lei n9 9.649, de 27.05/1998, como 
ja decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a 
Agao Direta e julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se a 
inconstitucionalidade do 'caput' e dos §§ I9, 29, 49, 59, 69, 79 e 89 do 
mesmo art. 58. Isso porque a interpretagao conjugada dos artigos 5°, 
XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituigao 
Federal, leva a conclusao, no sentido da indelegabilidade, a uma 
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange ate poder 
de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de 
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os 
dispositivos impugnados. Decisao unanime. (STF, ADI 1717/DF)

A larga amplitude de tai competencia para definigao tanto de infragoes como da 
respectiva sangao nao passa despercebida pela doutrina, e gera grande embate na 
jurisprudencia, a qual vem oscilando quanto aos limites em que e aceitavel tai tipo de 
delegagao legislativa, isso ao menos em hipoteses para as quais o legislador nao traga alguma 
parametrizagao para a tipificagao de ilicitos. Sobre a materia, confira-se a ementa do REsp n9 
1.080.613, julgado em 2009 pelo STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRAQAO ADMINISTRATIVA 
AMBIENTAL. VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. 
ARMAZENAGEM DE PNEUS USADOS IMPORTADOS, SEM AUTORIZA^AO
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DO 6RGAO AMBIENTAL COMPETENTE. ART. 70 DA LEI 9.605/98. PENA 
DE MULTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA. 
REVISAO DO VALOR DA MULTA EM SEDE DE MANDADO DE 
SEGURANQA. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE DILA^AO 
PROBATtiRIA. PRECEDENTES. (...) 2. A aplicafao de sangoes 
administrativas, decorrentes do exercicio do poder de policia, somente 
se torna legitima quando o ato praticado pelo administrador estiver 
previamente definido pela lei como infra^ao administrativa. 3. Hipotese 
em que o auto de infragao foi lavrado com fundamento no art. 70 da Lei 
9.605/98, c/c os arts. 47-A, do Decreto 3.179/99, e 45 da Resolugao 
CONAMA 23/96, pelo fato de a impetrante, ora recorrente, ter 
armazenado 69.300 pneus usados importados, sem autorizagao do 
orgao ambiental competente. 4. Considera-se infragao administrativa 
ambiental, conforme o disposto no art. 70 da Lei 9.605/98, toda agao ou 
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegao 
e recuperagao do meio ambiente. 5. A conduta lesiva ao meio ambiente, 
ao tempo da autuagao, estava prevista no art. 47-A do Decreto 
3.179/99, atualmente revogado. De acordo com o referido preceito, 
constituia infragao ambiental a importagao de pneu usado ou 
reformado, incorrendo na mesma pena quern comercializava, 
transportava, armazenava, guardava ou mantinha em deposito pneu 
usado ou reformado, importado nessas condigbes. A referida proibigao, 
apenas para registro, esta prevista, atualmente, no art. 70 do Decreto 
6.514/2008. 6. Tem-se, assim, que a norma em comento (art. 47-A do 
Decreto 3.179/99), combinada com o disposto no art. 70 da Lei 
9.605/98, anteriormente mencionado, conferia toda a sustentagao legal 
necessaria a imposigao da pena administrativa, a multa aplicada, por 
levar em conta a gravidade da infragao e a situagao econdmica do 
infrator, conforme dispde o art. 69 da Lei 9.605/98, alem de nao ter 
ultrapassado os limites definidos no art. 75 do mesmo diploma legal, 
nao pode ser revisto em sede de mandado de seguranga, pois exige 
dilagao probatdria, tampouco pode ser reexaminado em sede de 
recurso especial, conforme o disposto na Sumula 7/STJ. 8. Recurso 
especial desprovido, ressalvado o acesso da impetrante as vias 
ordinarias (STJ - I5 Turma - Min. Rel. Denise Arruda - REsp 1.080.613 - 
VU - data do julgamento 23/06/2009 (g.n.).

O julgado mostra que e legitima a utilizagao da tecnica da densificagao de tipos 
abertos na legislagao administrativa sancionadora por meio de atos infralegais. Envolve uma 
analise cuidadosa de principios juridicos fundamentals. Isso se justifica pela necessidade de 
adaptar normas genericas a situagbes concretas, especialmente em areas dinamicas como
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A densifica^ao de tipos abertos na legisla^ao administrativa sancionadora por meio 
de atos infralegais representa um mecanismo necessario para conferir efetividade a norma, 
mas que deve operar dentro de estritos limites constitucionais. Embora essa tecnica permita 
adequar regras genericas a situagoes concretas - especialmente em areas como saude publica e 
meio ambiente, onde a dinamica social exige regulamentagao agil. Ela nao pode servir de 
pretexto para que a Administragao Publica crie obrigagoes ou restrigbes nao autorizadas 
expressamente pelo legislador. 0 principio da legalidade, inscrito no art. 52, II da CF/88, atua 
como barreira intransponivel contra excesses, exigindo que toda sangao administrativa derive 
de previsao legal clara e precisa.

No que tange especificamente as sangbes pecuniarias, a margem de atuagao da 
Administragao e ainda mais restrita. Enquanto a descrigao de condutas pode ser densificada 
por atos infralegais - desde que mantida a essencia do tipo legal -, o valor das multas exige 
previsao expressa em lei, com estabelecimento de patamares minimo e maximo.

Essa exigencia decorre do carater coercitivo da sangao administrativa, que, por 
afetar diretamente a esfera patrimonial do administrado, demanda maior rigor na observancia 
do principio da legalidade. A jurisprudencia do STF e unanime em afirmar que a fixagao de 
valores sem parametros legais configura delegagao em branco, nula por violagao ao art. 55, II 
da CF.

saude publica ou meio ambiente, onde a realidade pode exigir regulamentagbes ageis e 
especificas. Um exemplo pratico seria uma lei que penalize "condutas de Hsco a saude publica", 
enquanto uma portaria ministerial detalha quais agbes especificas (como manipulagao 
inadequada de alimentos ou descumprimento de protocolos sanitarios) configuram essa 
infragao.

0 projeto de lei em analise peca justamente por ignorar esses limites 
constitucionais. Ao conferir ao Poder Executive discricionariedade absoluta para definir valores 
de multa sem qualquer baliza legal, o art. 5g, I9, transforma-se em verdadeiro "cheque em 
branco" normative, permitindo que a Administragao legisle sobre materia essencialmente 
reservada ao Poder Legislativo. Essa transferencia indevida de competencia nao apenas viola o 
principio da separagao de poderes (art. 29, CF), como tambem compromete a seguranga 
juridica, ja que o cidadao fica impossibilitado de prever as consequencias de seus atos.

A experiencia comparada demonstra que a solugao para esse dilema reside na 
combinagao adequada entre definigao legal e regulamentagao administrativa. Sistemas 
juridicos maduros costumam adotar a tecnica de estabelecer na lei os limites extremos da 
sangao (valores minimo e maximo) e criterios objetivos para sua graduagao. Isso inclui a 
gravidade da infragao e a capacidade econbmica do infrator, delegando ao regulamento apenas 
a tarefa de detalhar os procedimentos de aplicagao. Esse modelo preserva tanto a necessaria 
flexibilidade administrativa quanto as garantias individuals contra o arbitrio.
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No caso concreto, a inconstitucionalidade do dispositive e flagrante. A ausencia de 
parametros legais para fixa^ao das multas - seja em valores absolutos, seja em percentuais - 
descaracteriza por complete a fun^ao sancionatoria, convertendo-a em instrumento de pura 
discricionariedade administrativa. Como bem destacou o STF na ADI 3.685, normas dessa 
natureza subvertem a logica do Estado Democratico de Direito, onde a Administra^ao deve 
sempre atuar como serva da lei, e nao como sua substituta. A corre^ao desse vicio exige, no 
minimo, a defini^ao de faixas valorativas que assegurem proporcionalidade e previsibilidade na 
aplica?ao das sangbes.

Um ponto critico e a relagao entre o poder sancionador e a livre iniciativa, principio 
constitutional que assegura a autonomia dos agentes econdmicos. 0 projeto impbe obriga^bes 
a estabelecimentos comerciais, como a emissao de notas fiscais e a manutengao de registros, 
medidas que, embora justificaveis pelo interesse publico, nao podem ser desproporcionais ou 
baseadas em presun^bes genericas de ilicitude. A seguran^a jurfdica exige que as restrigbes ao 
exerticio de atividades econbmicas sejam fundamentadas em criterios objetivos, evitando 
arbitrariedades que possam desestimular o comercio legitimo.

Alem disso, o projeto deve harmonizar-se com a legislagao federal, como a Lei n^ 
14.132/2021, que trata do furto de metais, sem criar duplicidade de sangbes para os mesmos 
fatos.

RECOMENDACOES PARA O REGULAMENTO DO PODER EXECUTIVO

Considerando a delegagao conferida pelo artigo 65 do Projeto de Lei ao Poder 
Executive para regulamentar sua aplicagao, recomenda-se que o futuro regulamento incorpore 
as seguintes diretrizes, de modo a assegurar conformidade constitucional, seguranga juridica e 
efetividade na fiscaliza^ao pelo estabelecimento de:

Criterios objetivos para aplica?ao de sanfbes.

Embora a fixa^ao de valores minimos e maximos das multas dependa de lei, em 
observancia ao principio da legalidade estrita (art. 59, II, CF/88), o regulamento pode e deve 
definir criterios objetivos para a gradua?ao das penalidades, tais como a gravidade da infragao 
(ex.: volume de material ilicito, reincidencia), dano potencial causado, impacto na seguranfa 
publica ou no patrimbnio e porte econbmico do infrator, evitando multas excessivas para 
pequenos estabelecimentos comerciais. Esses parametros garantirao proporcionalidade e 
impessoalidade, alinhando-se a jurisprudencia do STF (RE 704.292) e a Lei 9.605/98 (art. 75).

3.2. Regras claras para o elemento subjetivo das infra^bes.

0 regulamento deve explicitar que as infra^bes do artigo 22 sb se configuram 
quando houver dolo ou culpa, com a inclusao da expressao "sabendo ou devendo saber", 
conforme sugerido no parecer. Para evitar interpreta^bes abusivas, recomenda-se definir 
situates concretas que caracterizam o "devendo saber" (ex.: ausencia de nota fiscal, origem
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inexplicavel dos metais) e excluir a responsabilizagao por mera posse sem indicios de ilicitude, 
sob pena de violagao ao principio da presungao de inocencia (art. 59, LVII, CF/88).

3.3. Prote^ao de Dados Pessoais em conformidade com a LGPD.

0 artigo 4^ exige registro de dados pessoais (CPF, RG) nos estabelecimentos. Para 
evitar conflitos com a Lei 13.709/2018 (LGPD), o regulamento deve limitar a coleta ao 
estritamente necessario (ex.: nao exigir biometria ou dados sensiveis), estabelecer prazos de 
armazenamento (ex.: 5 anos, salvo investiga^ao em curso) e exigir medidas de seguran^a (ex.: 
acesso restrito, criptografia), sob pena de nulidade das sangoes por viola^ao a LGPD.

3.4. Proibifao de Dupla San$ao por Mesmo Fato.

Para evitar conflito com a legisla^ao federal, o regulamento deve prever que 
infra^bes ja punidas pela Uniao ou pelo Estado nao sejam objeto de multa municipal pelo 
mesmo fato, pois a atuagao municipal deve ser complementar, priorizando a fiscalizatjao 
preventiva (ex.: obriga^oes de registro) em vez de sobreposigao sancionatdria.

3.5. Transparencia e Controle na Aplicafao das San^oes.

Por firn, o regulamento deve assegurar a publicidade dos criterios de aplica^ao de 
multas, a motivagao detalhada nos autos de infra^ao (art. 50 da Lei 9.784/99) e os canais de 
recurso administrative celere, em respeito ao devido processo legal (art. 52, LV, CF/88).

Ressalta-se que a regulamentagao proposta nao substitui a necessidade de veto 
parcial ao §15 do artigo 59, cuja inconstitucionalidade so pode ser sanada por lei. No entanto, 
ao adotar essas diretrizes, o Poder Executive mitiga riscos juridicos, garantindo que o combate 
aos ilicitos patrimoniais seja eficaz sem sacrificar garantias fundamentals.

A medida ainda reforgara a seguran^a jun'dica dos administrados e a harmonizagao 
com o ordenamento federal, evitando judicializagao desnecessaria. Recomenda-se, portanto, 
que o regulamento seja elaborado em estreito dialogo com a Procuradoria Geral do Municipio, 
incorporando essas balizas para evitar vicios de arbitrariedade ou inconstitucionalidade.
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Diante da analise realizada, impbe-se o veto parcial ao §1^ do artigo 55 do Projeto 
de Lei, medida necessaria para sanar a flagrante inconstitucionalidade que macula o 
dispositive. Ao conferir ao Poder Executive a ampla discricionariedade para fixar valores de 
multa sem estabelecer parametros legais objetivos, o referido paragrafo viola prinefpios 
constitucionais basilares do ordenamento juridico, notadamente a legalidade, a tipicidade e a | 
seguranga juridica, pilares essenciais do Estado Democratico de Direito.

A recomendagao de veto parcial, nos termos do artigo 74 da Lei Organica Municipal, 
representa solugao juridicamente adequada e proporcional. Ela permite preservar a validade 
dos demais dispositivos do projeto - que nao apresentam vicios constitucionais - mantendo



Vilhena, 21 de julho de 2025.
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Procuradora Municipal

Assinatura eletronica

Caso acolhida a recomendagao, o veto parcial devera ser submetido a aprecia^ao da 
Camara Municipal no prazo legal de 15 dias uteis, conforme estabelece o §29 do artigo 74 da 
LOM. Este procedimento assegura a necessaria participagao do Legislative no processo de 
corregao da inconstitucionalidade, mantendo o dialogo institucionaI entre os Poderes.

A solu^ao proposta representa o equilibrio ideal entre efetividade da administrate 
publica e respeito as garantias constitucionais. Permite que o Municipio disponha de 
instrumentos eficazes de fiscalizagao, porem dentro dos limites tragados pelo legislador e com 
o indispensavel controle democratico. Dessa forma, conciliam-se adequadamente os legitimos 
interesses publicos envolvidos com a estrita observancia da ordem constitucional, afastando-se 
qualquer risco de arbitrio ou autoritarismo na aplica^ao do poder sancionatdrio municipal.

E o parecer para considerate e decisao do prefeito.
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MUNICIPIO DE VILHENA 
MARCIA HELENA FIRMING
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intacta a politica publica de combate aos ilicitos patrimoniais. Trata-se de medida que 
harmoniza o interesse coletivo na repressao eficaz dessas condutas com a indispensavel 
proteto das garantias fundamentals dos administrados.

33
/@

Fundamenta-se tai recomendagao em tres eixos principals interligados. 
Primeiramente, resguarda-se a competencia exclusiva do Poder Legislative para estabelecer os 
parametros sancionatbrios, conforme exige o sistema de separate de poderes. Em segundo 
lugar, protegem-se os cidadaos contra possiveis arbitrariedades administrativas, assegurando a 
necessaria previsibilidade e justitja na aplicagao das sangoes. Por firn, preserva-se o equilibrio 
institucional, vedando delegates legislativas em branco que subvertem o sistema de freios e 
contrapesos.
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PARECER JURIDICO N? 484/2025/PGM

PARCIAL.

2.1. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1

A emissao deste parecer e ato preparatdrio essencial para garantir seguranga 
juridica a decisao do legitimado sobre san?ao ou veto e do process© legislativo. Alem disso, 
deve embasar a decisao do legitimado sobre a conformidade formal e material do projeto de 
lei, de autoria parlamentar, com o ordenamento juridico nacional.

0 presente parecer analisa o Projeto de Lei n9 7205/2025, que dispoe sobre 
medidas administrativas de preven^ao e combate a roubo, furto e receptagao de metais no 
municipio de Vilhena e objetiva-se verificar sua conformidade constitucional, com enfase nos 
aspectos formais e materials. Especialmente no que tange ao poder sancionador municipal e 
aos limites impostos pelos principios da legalidade, taxatividade e proporcionalidade, nos 
termos do previsto na Constitui^ao Federal.

Inicialmente, cumpre destacar que a manifesta^ao juridica exarada neste parecer 
encontra fundamento na Lei Organica do Municipio de Vilhena, na Lei Federal n9 13.105, de

Feitas estas considera^oes, passa-se ao opinativo.

I - FUNDAMENTOS JURIDICOS
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PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. DELEGA^AO EM 
BRANCO. MULTA ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PODER SANCIONADOR. 
SEGURAN^A JURIDICA. TAXATIVIDADE. 
ARBITRARIEDADE. VETO PARCIAL. ESTADO 
DEMOCRATICO DE DIREITO.

0 parecer conclui que o § I9 do art. 59 do Projeto de 
Lei e inconstitucional por violar o principio da 
legalidade estrita, art. 59, II, CF/88, ao delegar ao 
Executive a fixa^ao de multas sem parametros legais 
minimos ou maximos, caracterizando delega^ao em 
branco. Tai indetermina^ao fere a seguranga juridica e 
o principio da taxatividade, permitindo a 
arbitrariedade na comina^ao de sangoes, e 
recomenda-se o veto parcial do dispositive para 
preservar o Estado Democratico de Direito, mantendo 
os demais artigos validos.
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16 de mar^o de 2015, na Lei 5.205, de 16 de dezembro de 2019, e na Lei n9 5.823, de 27 de 
julho de 2022.
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Processo: ADI 631200320128260000 SP 0063120-03.2012.8.26.0000. 
Relator: Kioitsi Chicuta; Julgamento: 25/07/2012; Orgao Julgador: Orgao 
Especial; Publica^ao: 01/08/2012. Ementa: Agao Direta de 
Inconstitucionalidade. Lei 3.464, de 3 de janeiro de 2012, do Municipio 
de Ubatuba. Projeto de lei de iniciativa parlamentar. Norma que dispoe 
sobre medidas de combate a violencia urbana, inclusive determinando

A Procuradoria Geral do Municipio tem competencia tecnica, exclusiva, para 
assessorar a autoridade do Poder Executive que pode deflagrar o processo legislative 
municipal. Ela aponta os embara^os jundicos eventualmente existentes, esgotando-se em 
orientar a autoridade sob o exclusive prisma da constitucionalidade, da legalidade e da 
observancia do devido processo legislative. Alem disso, exara pe$a opinativa, que nao retira 
do gestor a responsabilidade pelos seus atos e decisoes.

2.2. DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO POLO

A analise formal do projeto de lei e etapa essencial para aferir sua validade jundica, 
exigindo-se o estrito cumprimento dos requisites do devido processo legislative, conforme 
disciplinado pela Lei Complementar n9 95/1998 e seu decreto regulamentador. Dentre os 
aspectos fundamentals, destacam-se a competencia para tratar da materia, a iniciativa e a 
forma adequada, elementos que, se nao forem observados, podem acarretar a 
inconstitucionalidade formal do ato, independentemente de seu merito.

Do ponto de vista da competencia legislativa, o projeto mostra-se plenamente 
constitucional, uma vez que a materia tratada, preven^ao e combate a ilicitos patrimoniais 
envolvendo metais no ambito municipal, enquadra-se claramente no conceito de interesse 
local previsto no art. 30, I da Constituigao Federal, que confere aos municipios competencia 
para dispor sobre tais temas.

A regulamenta^ao de atividades econdmicas suscetiveis a recepta^ao de bens 
roubados, como estabelecimentos de ferro-velho, configure materia tipica de policia 
administrativa municipal, sem qualquer invasao das competencias privativas da Uniao, 
conforme disciplina o art. 22, I, da Constitui^ao Federal ou das competencias dos Estados.

A jurisprudencia do STF reconhece expressamente essa esfera de atua^ao 
municipal, desde que respeitados os limites constitucionais, explicitados nos principios da 
legalidade estrita e da proporcionalidade das san^oes.

Sobre a iniciativa, entende-se que o projeto atende ao art. 61 da CF/88, uma vez 
que foi proposto por parlamentar e nao versa sobre materia reservada a iniciativa exclusiva do 
Chefe do Poder Executivo. Vale ressaltar que, embora haja decisoes em sentido contrario, 
como se ve abaixo:
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interdi^ao ou cassagao de licen^a de funcionamento a estabelecimentos 
comerciais em razao da pratica de ih'citos em suas dependencias, bem 
como aplica^ao da pena de multa. Exercicio do poder de policia 
administrativa. Competencia privativa do chefe do Executivo para a 
iniciativa de lei sobre a organizagao e funcionamento da Administragao, 
inclusive as que importem indevido aumento de despesa publica sem a 
indicagao dos recursos disponiveis. Vicio de iniciativa. 
Inconstitucionalidade por violagao ao principio da separagao, 
independencia e harmonia entre os Poderes. Procedencia da agao. E 
inconstitucional a lei, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre 
medidas de combate a violencia urbana, inclusive determinando 
interdigao ou cassagao de licenga de funcionamento a estabelecimentos 
comerciais em razao da pratica de ilicitos em suas dependencias, bem 
como aplicagao da pena de multa, por tratar de materia cuja 
competencia exclusiva e do chefe do Executivo, responsavel pela 
iniciativa de lei sobre organizagao e funcionamento da Administragao, 
configurando violagao ao principio da separagao de poderes por invasao 
da esfera da gestao administrativa.

Essa interpretagao e corroborada pelo seguinte julgado:

ADI n° 994.09.230500-5 (186.260-0/4-00); REQUERENTE: PREFEITO DO 
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL; REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA 
MUNICIPAL DE SANTA ISABEL; COMARCA: SAO PAULO. Ementa: Agao 
direta de inconstitucionalidade - Lei n° 2.376/12.12.2006, do Municipio 
de Santa Isabel, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente 
da Camara Municipal apos ser derrubado o veto do alcaide, que "Dispoe 
sobre a instalagao de cameras de video no entorno de todas as agendas 
bancarias e instituigbes financeiras localizadas no Municipio, e da outras 
providencias", padece de inconstitucionalidade a vereadora lei 
hostilizada nao por obrigar as agendas bancarias e as instituigbes 
financeiras localizadas no Municipio a instalarem e manterem em 
funcionamento cameras de video colocadas no seu entorno, mas por 
sujeitar suas infratoras a multa por camera nao instalada ou por servigo 
de gravagao e arquivamento por camera nao realizado, haja vista que a 
imposigao da coima pressupbe fiscalizagao do cumprimento da norma e 
tai servigo, diretamente afeito a Administragao, somente o Prefeito 
poderia propor fosse criado. Alem disso, e servigo, esse, que custa aos 
cofres publicos, afigurando-se tambem inconstitucional sua criagao com 
base em previsao generica da origem dos recursos necessarios ao seu 
sustento - violagao aos artigos 59, 25, 47, II, e 144 da Constituigao 
Estadual - agao procedente.
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Apesar das divergencias jurisprudenciais sobre a extensao da iniciativa privativa do 
Chefe do Executive, o projeto de lei em analise nao invade a esfera reservada ao art. 61, §lg, II, 
da CF/88. Ele se limita a autorizar a atua^ao administrativa do Poder Executive no exercicio do 
poder de policia, sem impor a criacjao de cargos, estruturas ou atribuigoes especificas a orgaos 
publicos.

/Q

i

I 
I

I 
d 11 
it 
p 
81

A norma estabelece um marco regulatdrio material, definindo condutas proibidas 
(Art. 2?), obrigagoes de controle (Art. 4g) e san^des aplicaveis (Art. 55), mas deixa a 
implementagao concreta das medidas a discricionariedade do Executive (Art. e 6^), que 
podera adequa-las a sua organiza^ao pre-existente.

Essa delega^ao de competencia regulamentar evita o vicio de iniciativa, pois nao ha 
exigencia constitucional de que a previsao generica de fiscaliza^ao e san^oes em materia de 
ordem publica (como combate a ilicitos patrimoniais) parta exclusivamente do Presidente da 
Republica. Ademais, a jurisprudencia do STF tern admitido que a mera previsao de poder de 
policia administrativa por lei ordinaria nao equivale a cria^ao de atribui^oes indelegaveis, 
especialmente quando nao ha vincula^ao a cargos ou estruturas especificas.

Ou seja, o projeto nao afeta a estrutura administrativa do Executive, nem impoe 
custos operacionais inevitaveis, distanciando-se das hipoteses do art. 61, §lg, II, da CF/88. 
Assim, nao ha vicio de iniciativa, sendo valida a propositura por parlamentar, em consonancia 
com a jurisprudencia que restringe as reservas de iniciativa privativa aos casos expresses e 
inequivocos.

No caso, defende-se a aplicagao da interpreta^ao restritiva quanto a extensao das 
hipoteses de iniciativa privativa do chefe do poder executivo, reconhecendo que tais limitagoes 
devem ser aplicadas apenas nos casos expressamente previstos na Constitui^ao, sem extensao 
analdgica.

0 STF, ao seguir essa linha, tern admitido que a criagao de mecanismos de policia 
administrativa por lei ordinaria de autoria parlamentar nao implica, por si so, criagao de cargos 
ou alteragao estrutural no Executivo. Isso e especialmente importante quando a 
implementagao das medidas pode ser absorvida pela organizagao administrativa existente.

Ademais, acolher a tese contraria equivaleria a esvaziar a competencia legislativa 
geral dos parlamentares, submetendo qualquer regulagao de politicas publicas a iniciativa do 
Executivo, o que violaria o equilibrio federative e o principio da simetria constitucional.

Vale destacar, ainda, que o projeto de lei em analise adota corretamente a forma 
de lei ordinaria, considerando que a materia por ele regulada, relativa ao exercicio do poder de 
policia administrativa e a repressao de ilicitos patrimoniais, nao esta sujeita a reserva 
constitucional de lei complementar. Conforme a jurisprudencia consolidada do STF, apenas as 
materias expressamente previstas na Constituigao Federal exigem lei complementar, sendo 
todas as demais passiveis de regulamentagao por lei ordinaria.
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A Constitui(;ao Federal estabelece um nucleo fechado de hipoteses que demandam 
lei complementar, tais como normas sobre organizagao da Administragao Publica federal - art. 
61, §15, II, "e"; regime jun'dico unico dos servidores, conforme o art. 39; limitagao ao poder de 
tributar do art. 146, entre outros. Fora dessas situagoes, a competencia legislative geral e 
exercida por lei ordinaria, conforme o principio da supremacia constitucional e da reserva legal 
relativa.
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A jurisprudencia recente do STF e pacifica ao afirmar que leis locals ou regionais nao 
podem ampliar indevidamente o campo da lei complementar. Ou seja, mesmo que o 
ordenamento municipal ou estadual preveja a utilizagao de lei complementar para certas 
materias, essa exigencia so e valida se a propria CF a impuser. Do contrario, prevalece a lei 
ordinaria como regra geral.

Neste sentido, a forma adotada e adequada, pois o projeto nao trata de 
organizagao administrativa, servidores publicos, tributes ou outras materias 
constitucionalmente reservadas a lei complementar. Sua essencia e regulatdria e repressive, 
enquadrando-se perfeitamente no ambito da lei ordinaria, em atengao a hierarquia das fontes 
normativas e a jurisprudencia constitucional.

Argumenta-se que a linguagem e tecnica e precisa, utilizando termos jundicos 
consagrados (ex.: "pessoa juridica ou fisica", "reincidencia", "sangoes cumulativas"), sem 
ambiguidades ou vicios de redagao que comprometam a inteligibilidade. Da mesma forma, 
observa-se consistencia interna, pois os artigos articulam-se logicamente: do objetivo geral 
(Art. 1^) a tipificagao (Art. 29), definigoes (Art. 39), obrigagoes (Art. 49) e sangoes (Art. 59), e o 
contexto responde a uma demanda real de seguranga urbana, roubos de cabos e metais 
causam prejuizos economicos e interrupgao de servigos publicos em Vilhena e sintonia com 
politicas publicas: Complementa a Lei Federal n9 14.132/2021, tipificagao do furto de metais, 
demonstrando alinhamento federativo.

Superada a analise formal, que atestou a regularidade do processo legislative e a 
adequagao da iniciativa, passa-se ao exame material do projeto de lei, destinado a verificar sua 
compatibilidade com a Constituigao Federal e o ordenamento jun'dico patrio.

A analise material sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei considerara o 
fundamento constitucional, especialmente os artigos 19, 29, 59, caput, II, LIV e LV, 170, todos da 
CF/88. Isso permitira concluir se o projeto, em seu conteudo, e constitucional e harmonioso

Diante da analise realizada, conclui-se pela constitucionalidade formal do Projeto de 
Lei em comento, por atender integralmente aos requisites formais. Assim, nao ha vicios 
formais que o maculem, estando, pois, conformado plenamente ao devido processo legislative 
e as balizas do federalismo cooperativo.

2.3. ANALISE MATERIAL: CONFORMIDADE CONSTITUCIONAL E COMPATIBILIDADE COM O
ORDENAMENTO JURIDICO
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com o sistema juridico, cumprindo sua finalidade de prote^ao ao patrimonio publico e privado 
sem afrontar garantias fundamentals ou competencias alheias.

0 projeto em questao, ao buscar combater ilicitos patrimoniais como roubo, furto e 
recepta^ao de metais, deve equilibrar a atuagao estatal com os direitos e garantias 
fundamentals. Isso evita excessos que possam comprometer a seguranga jundica ou a livre 
iniciativa economica, pelo exercicio do poder de policia. E, para tanto, ja no art. I9, confere ao 
Executive municipal competencia para implementar medidas administrativas de prevengao e 
repressao, atuando na blindagem da cadeia economica local contra ilicitos patrimoniais.

Art. I9 0 Poder Executive fica autorizado a dispor sobre a aplicagao de 
medidas administrativas de prevengao e combate ao roubo, furto e 
receptagao de cabos, fios metalicos, geradores, baterias, 
transformadores e placas metalicas.

Essa delegagao, embora ampla, vincula-se a urn objetivo claro que e o de 
desincentivar o mercado ilegal ao responsabilizar agentes que comercializem produtos 
oriundos de crimes (art. 29), criando um mecanismo dissuasorio baseado no risco operacional. 
Trata-se de autorizagao ampla para implementar medidas administrativas voltadas a prevengao 
e ao combate de crimes patrimoniais, especificamente roubo, furto e receptagao de cabos, fios 
metalicos, geradores, baterias, transformadores e placas metalicas.

Vale ressaltar que a redagao do dispositive, ao nao especificar o tipo de medida a 
ser adotada, sugere uma deliberada abertura interpretativa, permitindo que o Executive atue 
tanto por meio de agbes executivas quanto normativas. Isso significa que a administragao 
publica pode, por exemplo, expedir decretos ou portarias regulamentares (medidas 
normativas) para estabelecer diretrizes e obrigagbes. Alem disso, pode executar operagbes 
fiscalizatbrias ou criar programas de monitoramento (medidas executivas).

A amplitude desse dispositive reforga a discricionariedade do gestor publico na 
escolha das estrategias mais adequadas para proteger a cadeia econbmica local, adaptando-se 
as necessidades concretas do municipio. No entanto, essa flexibilidade tambem demanda 
cautela, uma vez que a ausencia de limites expresses exige que as medidas adotadas respeitem 
os principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade e devido processo legal, evitando 
abuses ou restrigbes indevidas a direitos individuals.

Quanto a descrigao da conduta ih'cita, o projeto de lei em analise apresenta notavel 
adequagao constitucional em sua descrigao das condutas ilicitas, estabelecendo parametros 
claros e objetivos para a configuragao das infragbes administrativas relacionadas a 
comercializagao de materials metalicos, nos seguintes termos:

Art. 29 A pessoa juridica ou fisica que adquirir, distribuir, armazenar, 
estocar, portar, transportar, vender ou expor a venda, revender, 
reciclar, trocar, usar a materia prima ou compactar fios metalicos,
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Para eliminar qualquer duvida sobre este aspecto, sugere-se leve modifica^ao no 
artigo 29, acrescentando-se a expressao "sabendo ou devendo saber que se tratam de produtos 
de crime", o que tornaria explicita a necessidade de elemento subjetivo (dolo ou culpa) para 
configuragao da infragao. Essa alteragao preservaria a eficacia da norma enquanto reforgaria 
suas garantias constitucionais, afastando definitivamente o risco de responsabilizagao objetiva.

A tecnica legislativa empregada demonstra equilibrio entre a necessaria eficacia do 
poder de policia municipal e o respeito as garantias individuals, especificando os elementos 
centrals das infragbes sem cair em minucias desnecessarias.

Por sua vez, o Art. 39 do Projeto de Lei estabelece o conceito legal de "fio metalico", 
definindo-o de forma exemplificativa como abrangendo tanto os tradicionais fios de cobre e 
aluminio quanto, por analogia, as fibras opticas utilizadas em redes de telecomunicagoes.

Art. 32 Considera-se fio metalico, para fins desta Lei, os fios de cobre e 
aluminio e, por semelhanga, a fibra otica utilizada para a transmissao de 
sinais de audio, video e dados telefonicos.
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A expressao "por semelhanga" revela uma tecnica legislativa de extensao analogica, 
que procura abranger equipamentos com fungao equivalente na infraestrutura de 
telecomunicagoes, garantindo que a lei acompanhe a evolugao tecnologica e nao se tome 
obsoleta. Essa definigao normative busca ampliar o alcance da legislagao para alem dos 
materiais metalicos convencionais, incluindo tecnologias modernas de transmissao de dados 
que, embora nao sejam propriamente metalicas, possuem valor econdmico similar e sao 
igualmente alvo de furtos e comercializagao ilegal.

geradores, baterias, transformadores e placas metalicas, produtos de 
crime, estara sujeita as penalidades desta Lei.

V/ ■
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A redagao do artigo 2^ enumera de forma precisa as atividades proibidas, como 
adquirir, armazenar ou comercializar os produtos especificados. Isso demonstra preocupagao 
do legislador com a taxatividade necessaria em materia de direito sancionador, evitando 
tipificagbes vagas que poderiam resultar em aplicagao arbitraria das sangbes. Essa tecnica 
legislativa assegura a necessaria seguranga juridica, permitindo que os administrados 
identifiquem com razoavel antecipagao as condutas vedadas.

Quanto ao aspecto subjetivo, embora o texto nao exija expressamente o dolo, a 
redagao adotada pressupbe conduta voluntaria do agente, afastando a responsabilidade 
objetiva que seria inconstitucional. A exigencia tacita de agao consciente esta em sintonia com 
os entendimentos mais recentes do STF sobre direito administrative sancionador, que rejeitam 
a punigao por meras situagbes faticas alheias a vontade do administrado. Nesse particular, 
cumpre destacar que a redagao atual poderia eventualmente permitir interpretagao no sentido 
de responsabilizar mesmo condutas culposas, o que demandaria cautela na aplicagao da 
norma.

Bi
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Considerando esses elementos, conclui-se pela plena constitucionalidade da 
descrigao das condutas ilicitas no projeto, desde que observada a interpretagao conforme a 
Constituigao que exige elemento subjetivo para a configuragao das infragoes. A eventual 
adogao da sugestao de redagao proposta apenas reforgaria essa conformidade, tornando 
explicito o que ja esta implicito no texto atual. Dessa forma, o projeto cumpre seu objetivo de 
combater ilicitos patrimoniais sem sacrificar os principios da seguranga jun'dica e da 
proporcionalidade, mantendo-se inteiramente compativel com a ordem constitucional.

Complementarmente, o Art. 4^ impoe obrigagoes acessorias especificas aos 
estabelecimentos "ferro-velho" - atividade que a lei elege como nucleo critico da fiscalizagao -, 
exigindo transparencia documental por meio de emissao de nota fiscal e manutengao de livro- 
registro detalhado (paragrafo unico).

Art. 49 Os estabelecimentos, denominados Ferro-Velho, deverao emitir 
Nota Fiscal nos termos da legislagao em vigor, bem como deverao 
manter livro proprio para 0 registro de todas as operagoes que 
envolvam a comercializagao de cabos, fios metalicos, geradores, 
baterias, transformadores e placas metalicas.

Essa dupla exigencia visa a rastreabilidade das transagoes, permitindo identificar a 
origem dos materiais e seus fornecedores, 0 que, aliado as sangoes do art. 5Q (multas e 
suspensao de alvara), forma urn sistema integrado de controle.

A exigencia de emissao de nota fiscal, prevista no caput do artigo, nao inova no 
ordenamento juridico, mas simplesmente reforga obrigagao ja estabelecida pelo artigo 113, §12 
do Codigo Tributario Nacional. Esta medida encontra solido fundamento no poder fiscalizatdrio 
do Estado e na competencia municipal para suplementar a legislagao federal em materia de 
interesse local, conforme disposto no artigo 30, V, da Constituigao Federal.

Quanto a criagao do livro de registros especifico para operagoes com materiais 
metalicos, a medida deve ser analisada sob o duplo aspecto da proporcionalidade e da 
protegao de dados pessoais. 0 legislador municipal, ao selecionar esta atividade econdmica 
especifica para regulagao mais rigorosa, partiu de premissa justificavel: o setor de reciclagem 
de metais apresenta peculiaridades que 0 tornam potencial canal para a comercializagao de 
produtos ilicitos. Neste contexto, a exigencia de registro detalhado das transagoes configura 
medida adequada e necessaria ao combate efetivo dos ilicitos patrimoniais, desde que 
observados os seguintes parametros:

Proporcionalidade e razoabilidade, garantindo que a medida nao crie onus 
desproporcional, limitando-se a estabelecer registros adicionais para operagoes com produtos 
especificos. Guarda relagao direta com 0 interesse publico na repressao a crimes contra o 
patrimonio e mostra-se necessaria, considerando a insuficiencia dos mecanismos de controle 
ordinarios para coibir o comercio de produtos furtados ou roubados neste segmento. 0
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paragrafo unico, ao especificar as informa^oes a serem registradas, assegura a necessaria 
precisao normativa, evitando discricionariedade excessiva na fiscalizagao, conforme a LGPD.

A exigencia de coleta e armazenamento de dados pessoais (como CPF, RG e 
enderego completo) deve observar estritamente os principios da LGPD. Isso e especialmente 
importante no que se refere a finalidade especifica, prevengao e repressao de crimes contra o 
patrimonio. Entre os principios estao a necessidade e proporcionalidade da coleta, a adogao de 
medidas de seguranga adequada, a limitagao do uso aos fins expressamente previstos e a 
garantia dos direitos de acesso e retificagao aos titulares.

Estas salvaguardas sao necessarias para garantir plena conformidade com o 
ordenamento juridico. Recomenda-se a inclusao de dispositive express© sobre tratamento de 
dados pessoais em conformidade com a LGPD. Alem disso, e importante o estabelecimento de 
protocolos de seguranga para armazenamento, com prazo maximo de guarda sugerido de 5 
anos. Tambem e importante a previsao de responsabilidades por vazamento ou uso indevido. 
Tambem e importante a regulamentagao complementar sobre forma segura de 
disponibilizagao as autoridades e a adogao de clausula de salvaguarda especifica.

A constitucionalidade da medida e reforgada pela jurisprudencia do STF. Ela 
reconhece a discricionariedade do legislador na escolha de meios adequados para enfrentar 
problemas sociais especificos e a admissibilidade de restrigoes a direitos fundamentals quando 
previstas em lei, proporcionais e necessarias em uma sociedade democratica. Essas sao 
condigoes plenamente atendidas no caso em analise.

A intervengao na atividade econdmica respeita os limites constitucionais do artigo 
170 da CF, pois: (a) nao inviabiliza o exercicio da atividade; (b) nao impoe custos excessivos; e 
(c) mantem relagao de proporcionalidade entre o onus imposto e o beneficio social almejado. 
Harmoniza-se ainda com o principio da livre iniciativa, ja que as restrigoes sao razoaveis e 
justificadas pelo interesse publico na seguranga patrimonial.

A experiencia comparada (como o Regulamento Geral de Protegao de Dados da UE) 
demonstra que sistemas similares podem ser implementados sem violar a protegao de dados, 
desde que observadas salvaguardas apropriadas. No Brasil, a ANPD recomenda que tais 
medidas sejam precedidas de avaliagao de impacto a protegao de dados, considerando riscos, 
medidas mitigadoras e mecanismos de governanga.

Portanto, conclui-se pela plena constitucionalidade e legalidade do artigo 2o, 3o e 
4o da norma. Isso e possivel desde que a regulamentagao posterior devera detalhar esses 
mecanismos, assegurando o equilibrio entre o legitimo interesse publico no combate a ilicitos e 
a protegao dos direitos a privacidade e protegao de dados pessoais.

Por firn, o Art. 59 da proposigao estabelece as penalidades aplicaveis em caso de 
descumprimento das medidas previstas na lei, definindo duas principals sangoes: multa (inciso 
I) e suspensao do Alvara (inciso II).
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II - suspensao do Alvara;

§ 12 0 poder Executive decidira o valor da multa.

§2° Em caso de reincidencia, o valor da multa sera de duas vezes o valor 
da primeira incidencia.

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR 
DOCTOR TEOTdNIO VILLELA VILHENA - RO 

FONE/FAX: OXX 69 3919 7065

PREFEITURA DE
VILHENA

PROCURADORIA

0 § I5 atribui ao Poder Executivo a competencia para definir o valor da multa, 
conferindo-lhe discricionariedade para ajustar o montante conforme a gravidade da infra<;ao e 
o contexto local. Ja o § 22 preve urn agravante em caso de reincidencia, determinando que o 
valor da multa sera dobrado em relagao a primeira aplica^ao, refor^ando o carater coercitivo da 
norma. Por firn, o § 35 assegura que as san^oes podem ser aplicadas cumulativamente, ou seja, 
e possivel impor simultaneamente uma multa e a suspensao do Alvara, por exemplo, caso a 
infra^ao justifique medidas mais severas.

Esse artigo demonstra um carater sancionador da lei, buscando coibir praticas 
ilicitas por meio de penalidades administrativas progressivas e combinaveis, garantindo maior 
efetividade na repressao aos crimes patrimoniais contra bens como cabos, metais e 
equipamentos eletricos. Contudo, apresenta vi'cio de inconstitucionalidade material parcial, 
especialmente no que tange a delega^ao de competencia ao Poder Executivo para definir 
livremente os valores das multas sem parametros legais minimos ou maximos.

Essa ausencia de criterios objetivos viola frontalmente os principios constitucionais 
da legalidade, taxatividade, seguranga juridica e impessoalidade, alem de afrontar diretamente 
o art. S9, II, e o art. 37, caput, da Constituigao Federal, que exige lei formal para restringir 
direitos e impor obrigagbes.

Isto porque, em regra, a sangao pecuniaria, assim como a prevista no art. 59 do 
projeto de lei, enquanto manifestagao do poder de policia administrativa, possui natureza 
juridica sancionatdria - repressiva, destinada a coibir condutas que afetam bens juridicos 
protegidos, como a seguranga e o patrimonio publico, como autorizado pelo art. 78 do CTN, 
cujo teor se segue:

0 dispositive ainda conta com tres paragrafos que detalham a aplicagao dessas 
penalidades, estruturando-se da seguinte forma:

Art. 52 Sao penalidades aplicaveis:

I - multa;

§32 As sangbes 
cumulativamente.

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administragao 
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, 
regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razao de interesse 
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a

!
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Essa delegate em branco transfere ao Executive uma competencia tipica do 
Legislative, que e a defini^ao de santjoes administrativas. Peis, segundo a Constituiijao Federal, 
cabe ao Legislative a fun^ao de legislar e regular as restri^oes a direitos (Art. 5?, II). Enquanto 
isso, ao Executive cabe apenas a execute das politicas publicas dentro dos limites legais. Ao 
permitir que o Executive defina, sem balizas, o valor das multas, o dispositive subverte essa 
divisao, convertendo o administrador em legislador de facto. Essa inversao de papeis fragiliza o 
sistema de freios e contrapesos, essencial ao Estado Democratico de Direito, pois concentra

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR 
DOUTOR TEOTONIO VILLELA VILHENA - RO 

FONE/FAX: OXX 69 3919 7065

disciplina da produ^ao e do mercado, ao exercicio de atividades 
economicas dependentes de concessao ou autoriza^ao do Poder 
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos 
direitos individuals ou coletivos. (Reda^ao dada pelo Ato Complementar 
n? 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia 
quando desempenhado pelo orgao competente nos limites da lei 
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade 
que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Contudo, o poder sancionador esta conformado pelo principio da legalidade estrita 
(art. 59, II, CF/88), que exige que a lei defina nao apenas as condutas ilicitas, mas tambem os 
parametros objetivos para a fixagao do valor da multa, evitando discricionariedade excessiva.

Ou seja, a CF/88 nao confere a Administragao Publica liberdade para criar 
penalidades sem amparo legal direto, pois a multa administrativa, por sua natureza coercitiva e 
patrimonial, interfere diretamente na esfera juridica do particular, demandando previsao legal 
taxativa e criterios seguros de aplicagao.

0 poder de policia administrativa, embora fundamental para a protegao do 
interesse publico, nao constitui competencia ilimitada ou discricionaria. Conforme estabelece o 
artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, trata-se de atividade estatal que, ao restringir direitos 
individuals em prol do coletivo, deve observar rigorosos limites constitucionais.

Esses limites materializam-se, precipuamente, nos principios da legalidade estrita 
(art. 59, II, CF) e da taxatividade, que exigem previsao legal expressa e definigao clara das 
hipoteses de intervengao, evitando arbitrariedades.

0 principio da legalidade estrita opera como verdadeiro freio ao poder sancionador 
da Administragao. Exige que tanto as condutas ilicitas quanto as respectivas sangoes sejam 
definidas em lei, vedando a criagao autonoma de infragoes ou penalidades por atos 
regulamentares. Nesse sentido, a ausencia de parametros objetivos para fixagao de multas, 
como valores minimos e maximos, configura delegagao em branco. Essa figura e repudiada 
pela jurisprudencia patria, pois ao delegar ao Poder Executivo a fixagao de valores de multa 
sem parametros legais minimos ou maximos, ofende a seguranga juridica e a separagao de 
poderes.
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poder normative nas maos de um unico Poder, sem os controles democraticos inerentes ao 
processo legislative.

Alem disso, come bem destacam Hely Lopes Meirelles e Diogenes Gasparini, a 
fun^ao precipua do poder executive nao e legislar, mas executar os comandos legais, em estrita 
obediencia ao comando legal. A taxatividade complementa esse sistema de garantias, exigindo 
que as normas de policia administrativa sejam suficientemente precisas para evitar 
interpreta^bes discricionarias. Quando a lei deixa margem a arbitrariedade, come ocorre no 
projeto analisado, ao permitir que o Executive defina livremente valores de multa, converte-se 
em instrumento de opressao, nao de conformidade social. A jurisprudencia e um'ssona ao exigir 
criterios objetivos para gradua^ao de sanfbes (gravidade da infra^ao, dano causado, porte do 
infrator), sob pena de nulidade.

A multa administrativa, embora dotada de dupla fungao (repressiva e preventiva), 
nao pode degenerar em mero instrumento arrecadatdrio. Sua legitimidade depende do 
atendimento as garantias processuais (contraditdrio, ampla defesa, motivagao) e materials 
(proporcionalidade, razoabilidade).

A discricionariedade na fixagao de valores, como previsto no art. 5g, §lg do projeto 
em analise, subverte essa finalidade, permitindo que o administrador atue como legislador, 
verdadeira inversao de papeis, incompatfvel com o Estado Democratico de Direito. No caso 
concrete, a delegagao irrestrita para fixagao de multas viola o nucleo essencial do principio da 
legalidade. Como alerta Jose dos Santos Carvalho Filho, a atividade administrativa so e valida 
quando expressamente autorizada por lei, incluindo os elementos essenciais da sangao. A 
omissao quanto a valores minimos e maximos, ou criterios de graduagao, transforma a norma 
em "cheque em branco", sujeita ao arbitrio do Executive e divorciada da seguranga jun'dica.

Normas que deixam ao administrador a definigao do quantum sancionatdrio 
fragilizam a previsibilidade e a impessoalidade, nos moldes do art. 37, da CF, pilares do regime 
juridico-administrativo. A solugao, portanto, passa pela edigao de parametros legais claros, 
como faixas de valor e fatores de ponderagao, assegurando que a multa cumpra sua fungao 
sem resvalar para o autoritarismo.

Em sintese, o exercicio do poder de policia exige equih'brio delicado entre eficacia e 
garantias individuals. A ausencia de limites legais precisos, como no projeto em questao, rompe 
esse equih'brio, esvaziando o controle democratico e expondo os cidadaos ao arbitrio. A 
corregao desse vicio, seja por veto parcial ou regulamentagao criteriosa, e imperativa para 
preservar tanto a efetividade das politicas publicas quanto a supremacia da Constituigao, 
conforme corroborado pelo julgado abaixo transcrito:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE 
SEGURANQA COLETIVO. CONSELHO REGIONAL DE EDUCA^AO FISICA. 
COBRANCA DE MULTA COM BASE UNICAMENTE EM ATO NORMATIVO 
INFRALEGAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA LEGAL E DA



Bi

13

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR 
DOCTOR TEOTdNIO VILLELA VILHENA - RO 

FONE/FAX: OXX 69 3919 7065

PREFEITURA DE
VILHENA

PROCURADORIA

TIPICIDADE. 1. A r. sentenga recorrida julgou improcedente o pedido, 
denegando a seguran^a coletiva pretendida para afastar a aplica^ao da 
Resolu^ao ng 76/2012 editada pelo Conselho Regional de Educa$ao 
Fisica. 2. A tese da associa^ao apelante e no sentido de que o Conselho 
Regional teria violado o Principio da Reserva de Lei, porquanto apenas o 
orgao federal teria competencia normativa para editar penalidades. 
Assiste razao a apelante quanto a ilegalidade da resolu^ao, porem por 
fundamenta^ao diversa. 3. A fixa^ao de penalidade administrativa 
configura materia reservada a lei em sentido estrito, como dispoe o art. 
59, II, da Constituigao Federal. A legislagao que rege a atividade (Lei n9 
9.696/98) nao preve a possibilidade de que os seus Conselhos, quer 
Federal ou Regionais, estipulem multas sobre qualquer fundamento. 4. 
Apos a edi?ao da Lei n9 12.514, de 28/10/2011, a cobranga dos valores 
devidos pelos Conselhos, que nada dispuseram a tai respeito, passou a 
ser regida pela nova lei. Contudo, tai norma nao pode servir de 
fundamento na hipotese da Resolu^ao n9 76/2012. A uma, porque 
busca seu fundamento de validade expressamente da Lei n9 9.696/98, 
conforme se verifica nas disposi^oes da referida resolugao. A duas, 
porque a cobran^a de multa por "violagao etica" ou de "outras 
obrigaQoes" depende de previsao em lei, dispondo sobre a conduta 
proibida. 5. A despeito da atribui^ao conferida ao Conselho para a 
fiscalizagao do exercicio da Educa^ao Fisica, as exigencias formuladas 
por meio do ato infralegal (art. I9 da Resolu^ao 76/2012) ultrapassam 
os limites do Poder Regulamentar e afrontam o Principio da Reserva 
Legal. A resolu^ao tambem fere o Principio da Tipicidade, ao qual os 
atos administrativos que importem em restri$6es de direitos tambem 
estao vinculados. Desse modo, nao se poderia admitir que a 
Administragao interpretasse extensivamente a autoriza^ao de 1 
cobran^a de multa por "violaijao etica", pautada em padrbes fluidos e 
indeterminados. 6. "O principio da seguran^a juridica, elemento 
fundamental do Estado de Direito, exige que as normas restritivas sejam 
dotadas de clareza e precisao, permitindo que o eventual atingido possa 
identificar a nova situagao juridica e as consequencias que dela 
decorrem" (MENDES, Gilmar Ferreira, Direitos Fundamentais e Controle 
de Constitucionalidade - Estudos de Direito Constitucional, Celso Basto 
Editor, Sao Paulo, 1999, pags. 248/249). 7 . Destarte, o pleito autoral 
esta amparado em direito liquido e certo, sendo de rigor a concessao da 
seguran^a para impedir a cobran^a de multa com fundamento na 
Resolu^ao n9 76/2012 do CREF da I9 Regiao. 8. Todavia, a presente 
decisao judicial nao representa um salvo-conduto para a atua^ao do 
profissional ou da empresa especializada no ramo da Educagao Fisica
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sem o cumprimento da Lei 9.696/1998 ou das normas e resolu^oes 
administrativas legitimamente instituidas. 9. Apelo conhecido e provide. 
(TRF-2 - AC: 00460612720124025101 RJ 0046061-27.2012 .4.02.5101, 
Relator: JOSE ANTONIO NEIVA, Data de Julgamento: 30/11/2015, VICE- 
PRESIDENCIA, Data de Publica^ao: 03/12/2015)

Neste sentido, encontra-se o precedente jurisprudencial deste Tribunal Regional 
Federal, cuja ementa segue abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUQAO. 
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - 
CREA. MULTA ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE REQUISITO LEGAL. ART. 
202 E 203 DO CTN. NULIDADE DA CDA. 1. A controversia gira em torno 
da legalidade da multa administrativa aplicada, por exercicio ilegal da 
profissao, nos termos do artigo 69, 'a', da Lei n2 5194/66, todavia, nao 
consta da CDA (fl. 13) a fundamentagao legal que constituiu o valor da 
multa e juros de mora. 2. Os requisites da Certidao de Divida Ativa, 
contidos no art. 202 do CTN, tem a finalidade de dar ao contribuinte 
todos os elementos necessaries para a identifica^ao perfeita do credito, 
a fim de nao o prejudicar em sua defesa. 3. Em que pese a multa 
administrativa, in casu, nao possuir natureza tributaria e a origem da 
sangao ter sido expressa (artigo 6g, 'a', da Lei n5 5194/66), nao consta o 
dispositive legal que fixou o valor da multa aplicada. 4. Nao merece 
reforma a senten^a recorrida, em razao da ausencia de dispositive legal 
que fundamente o quantum da multa cobrada por meio da CDA. Ocorre 
a inexigibilidade do titulo executive, o qual padece de vicio e torna nula 
a CDA, extinguindo a execute fiscal. 5. Custas e verba honoraria 
mantidas, a mingua de recurso voluntario, nos termos da sentenga 
recorrida. Sem custas. 6. Apelagao nao provida. (AC 0010883- 
87.2014.4.013900/PA, Rel. Desembargadora Federal ANGELA CATAO, 7§ 
Turma, DJF1 24/06/2016.

Acrescente-se que a fixa^ao de multas por atos administrativos nao encontra 
amparo no nosso ordenamento juridico, haja vista o disposto no art. 5g, inciso II, da 
Constituigao Federal, segundo o qual "ninguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma 
coisa senao em virtude de lei". Dessa forma, as resolugoes ou atos normativos, como atos 
infralegais, nao podem fixar o valor da multa. Uma vez que a fungao desse ato administrative se 
restringe a regulamentar a aplicaijao da lei, de mode a permitir a sua efetiva incidencia, nao se 
prestando a descrever infra^des e cominar penas.

Merecem realce, a proposito, os precedentes jurisprudenciais da Oitava Turma 
deste TRF, a teor do que se depreende das ementas abaixo transcritas:
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TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. MULTAS. 
FIXAQAO POR RESOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. RESERVA LEGAL. 1. A 
regularidade da CDA e pressuposta de constituigao e desenvolvimento 
valido e regular da execugao fiscal. Pode, portanto, ser aferida de oficio 
pelo juiz, independentemente de arguigao da parte executada. 2. Nao 
encontra guarida em nosso ordenamento jundico a fixagao de multas, 
alem do limite maximo, mediante ato infralegal, tendo em vista que 
somente a lei, em sentido estrito, e capaz de criar direitos ou 
estabelecer restrigoes. 3. Apelagao a que se nega provimento. (AC 
0030865-78.2013.4.01.3300/BA, Rel. Desembargadora Federal MARIA 
DO CARMO CARDOSO, 8§ Turma, DJ 06/06/2014 p. 523) (Destaquei)

"CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. CONSELHO DE 
FISCALIZAQAO PROFISSIONAL. ANUIDADES E MULTAS. COBRANQA 
BASEADA EM ATOS ADMINISTRATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.
12.249/2010. CONSTITUI FUNDAMENTO LEGAL PARA COBRANCA 
ANUIDADES POSTERIORES A SUA EDI^AO. Decisao do STF NO 
704.292. LEI 11.000/2004. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 
12.514/2011 NAO CONSTITUI FUNDAMENTO LEGAL PARA COBRANCA 
DE ANUIDADES ANTERIORES A SUA EDICAO. APELACAO NAO PROVIDA. 
1. As anuidades cobradas pelos conselhos de fiscalizagao profissional 
ostentam a natureza juridica de tribute, sujeitando-se, portanto, ao 
principio da reserva legal no tocante a sua instituigao e/ou majoragao 
(art. 150, I, da CF), sendo inviavel a sua exigencia com base apenas em 
atos administrativos. Precedentes do TRF da I3 Regiao. 2. Tambem a 
fixagao de multas por atos infralegais nao encontra guarida no 
ordenamento juridico patrio, visto que somente a lei, em sentido 
estrito, pode criar direitos e impor obrigagdes (art. 5Q, II, da CF). 
Precedentes. 3. A possibilidade de fixagao dos valores das anuidades, 
com fundamento na Lei 12.249/2010, somente surgiu apos a edigao do 
referido diploma legal. 4. O Supremo Tribunal Federal concluiu o 
julgamento do Recurso Extraordinario 704.292, no qual, em sede de 
repercussao geral, foi fixada a tese segundo a qual 'e inconstitucional, 
por ofensa ao principio da legalidade tributaria, a lei que delega aos 
conselhos de fiscalizagao de profissoes regulamentadas a competencia 
de fixar ou majorar, sem parametro legal, o valor das contribuigbes de 
interesse das categorias profissionais e econdmicas, usualmente 
cobradas sob o titulo de anuidades, vedada, ademais, a atualizagao 
desse valor pelos conselhos em percentual superior aos indices 
legalmente previstos.' 5. A Corte Especial deste Tribunal declarou a 
inconstitucionalidade material e formal da expressao fixar contida no
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art. 2g da Lei 11.000/2004 em confronto com os arts. 149 e 150/1 da 
Constituigao' (INAC 0002875-61.2008.4.01.3600/MT, Corte Especial, Rel. 
Des. Fed. Novely Vilanova, e-DJFl de 08/08/2014, p. 285). 6. A 
imposigao generica contida no art. 82 da Lei 12.514/2011, segundo a 
qual 'os Conselhos nao executarao judicialmente dividas inferiores a 4 
(quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou jurfdica 
inadimplente', e aplicavel a todos os conselhos profissionais e as 
execugoes ajuizadas a partir de sua vigencia. Precedentes do STJ e desta 
Corte. 7. Apelagao nao provida. (AC 0006707-37.2005.4.01.3300/BA, 
Rel. Juiz Federal Convocado MARCELO VELASCO NASCIMENTO 
ALBERNAZ, 8? Turma, DJF1 09/02/2018) (Destaquei)

A Lei n^ 9.649/1998 autorizou os conselhos profissionais a fixar, cobrar e 
executar as contribuigbes anuais, servigos e multas. No entanto, tai dispositive foi considerado 
inconstitucional pelo egregio Supremo Tribunal Federal, a teor do que se depreende da ementa 
que vai a seguir transcrita:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AQAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI 
FEDERAL N5 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVINGS DE 
FISCALIZAQAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. Estando prejudicada 
a Agao, quanto ao § 39 do art. 58 da Lei n2 9.649, de 27.05/1998, como 
ja decidiu o Plenario, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a 
Agao Direta e julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se a 
inconstitucionalidade do 'caput' e dos §§ le, 2Q, 4^, 59, 69, 79 e 89 do 
mesmo art. 58. Isso porque a interpretagao conjugada dos artigos 5°, 
XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 e 175 da Constituigao 
Federal, leva a conclusao, no sentido da indelegabilidade, a uma 
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange ate poder 
de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de 
atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com os 
dispositivos impugnados. Decisao unanime. (STF, ADI 1717/DF)

A larga amplitude de tai competencia para definigao tanto de infragoes como da 
respectiva sangao nao passa despercebida pela doutrina, e gera grande embate na 
jurisprudencia, a qual vem oscilando quanto aos limites em que e aceitavel tai tipo de 
delegagao legislative, isso ao menos em hipoteses para as quais o legislador nao traga alguma 
parametrizagao para a tipificagao de ilicitos. Sobre a materia, confira-se a ementa do REsp n9 
1.080.613, julgado em 2009 pelo STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRAQAO ADMINISTRATIVA 
AMBIENTAL. VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. 
ARMAZENAGEM DE PNEUS USADOS IMPORTADOS, SEM AUTORIZA^AO

si
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DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. ART. 70 DA LEI 9.605/98. PENA 
DE MULTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA. 
REVISAO DO VALOR DA MULTA EM SEDE DE MANDADO DE 
SEGURAN^A. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE DILA^AO 
PROBATdRIA. PRECEDENTES. (...) 2. A aplica?ao de sangoes 
administrativas, decorrentes do exercicio do poder de polfcia, somente 
se torna legitima quando o ato praticado pelo administrador estiver 
previamente definido pela lei como infra^ao administrativa. 3. Hipotese 
em que o auto de infra$ao foi lavrado com fundamento no art. 70 da Lei 
9.605/98, c/c os arts. 47-A, do Decreto 3.179/99, e 4^ da Resolu^ao 
CONAMA 23/96, pelo fato de a impetrante, ora recorrente, ter 
armazenado 69.300 pneus usados importados, sem autoriza^ao do 
orgao ambiental competente. 4. Considera-se infra^ao administrativa 
ambiental, conforme o disposto no art. 70 da Lei 9.605/98, toda a?ao ou 
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegao 
e recuperagao do meio ambiente. 5. A conduta lesiva ao meio ambiente, 
ao tempo da autuagao, estava prevista no art. 47-A do Decreto 
3.179/99, atualmente revogado. De acordo com o referido preceito, 
constituia infragao ambiental a importagao de pneu usado ou 
reformado, incorrendo na mesma pena quern comercializava, 
transportava, armazenava, guardava ou mantinha em deposito pneu 
usado ou reformado, importado nessas condigoes. A referida proibigao, 
apenas para registro, esta prevista, atualmente, no art. 70 do Decreto 
6.514/2008. 6. Tem-se, assim, que a norma em comento (art. 47-A do 
Decreto 3.179/99), combinada com o disposto no art. 70 da Lei 
9.605/98, anteriormente mencionado, conferia toda a sustentagao legal 
necessaria a imposigao da pena administrativa, a multa aplicada, por 
levar em conta a gravidade da infragao e a situagao econdmica do 
infrator, conforme dispoe o art. 6g da Lei 9.605/98, alem de nao ter 
ultrapassado os limites definidos no art. 75 do mesmo diploma legal, 
nao pode ser revisto em sede de mandado de seguranga, pois exige 
dilagao probatoria, tampouco pode ser reexaminado em sede de 
recurso especial, conforme o disposto na Sumula 7/STJ. 8. Recurso 
especial desprovido, ressalvado o acesso da impetrante as vias 
ordinarias (STJ - lg Turma - Min. Rel. Denise Arruda - REsp 1.080.613 - 
VU - data do julgamento 23/06/2009 (g.n.).

O julgado mostra que e legitima a utilizagao da tecnica da densificagao de tipos 
abertos na legislagao administrativa sancionadora por meio de atos infralegais. Envolve uma 
analise cuidadosa de principios juridicos fundamentals. Isso se justifica pela necessidade de 
adaptar normas genericas a situagbes concretas, especialmente em areas dinamicas como
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saude publica ou meio ambiente, onde a realidade pode exigir regulamentacjoes ageis e 
especificas. Um exemplo pratico seria uma lei que penalize "condutas de risco a saude publica", 
enquanto uma portaria ministerial detalha quais a?6es especificas (como manipula^ao 
inadequada de alimentos ou descumprimento de protocolos sanitarios) configuram essa 
infragao.
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A densificagao de tipos abertos na legisla^ao administrativa sancionadora por meio 
de atos infralegais representa um mecanismo necessario para conferir efetividade a norma, 
mas que deve operar dentro de estritos limites constitucionais. Embora essa tecnica permita 
adequar regras genericas a situagbes concretas - especialmente em areas como saude publica e 
meio ambiente, onde a dinamica social exige regulamentagao agil. Ela nao pode servir de 
pretexto para que a Administragao Publica crie obrigagoes ou restrigbes nao autorizadas 
expressamente pelo legislador. 0 principio da legalidade, inscrito no art. 5g, II da CF/88, atua 
como barreira intransponivel contra excesses, exigindo que toda sangao administrativa derive 
de previsao legal clara e precisa.

No que tange especificamente as sangbes pecuniarias, a margem de atuagao da 
Administragao e ainda mais restrita. Enquanto a descrigao de condutas pode ser densificada 
por atos infralegais - desde que mantida a essencia do tipo legal -, o valor das multas exige 
previsao expressa em lei, com estabelecimento de patamares minimo e maximo.

Essa exigencia decorre do carater coercitivo da sangao administrativa, que, por 
afetar diretamente a esfera patrimonial do administrado, demanda maior rigor na observancia 
do principio da legalidade. A jurisprudencia do STF e unanime em afirmar que a fixagao de 
valores sem parametros legais configura delegagao em branco, nula por violagao ao art. 59, II 
daCF.

O projeto de lei em analise peca justamente por ignorar esses limites 
constitucionais. Ao conferir ao Poder Executive discricionariedade absoluta para definir valores 
de multa sem qualquer baliza legal, o art. 59, I9, transforma-se em verdadeiro "cheque em 
branco" normative, permitindo que a Administragao legisle sobre materia essencialmente 
reservada ao Poder Legislative. Essa transferencia indevida de competencia nao apenas viola o 
principio da separagao de poderes (art. 29, CF), como tambem compromete a seguranga 
juridica, ja que o cidadao fica impossibilitado de prever as consequencias de seus atos.

A experiencia comparada demonstra que a solugao para esse dilema reside na 
combinagao adequada entre definigao legal e regulamentagao administrativa. Sistemas 
juridicos maduros costumam adotar a tecnica de estabelecer na lei os limites extremes da 
sangao (valores minimo e maximo) e criterios objetivos para sua graduagao. Isso inclui a f 
gravidade da infragao e a capacidade econbmica do infrator, delegando ao regulamento apenas 
a tarefa de detalhar os procedimentos de aplicagao. Esse modelo preserva tanto a necessaria 
flexibilidade administrativa quanto as garantias individuals contra o arbitrio.
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No caso concrete, a inconstitucionalidade do dispositive e flagrante. A ausencia de 
parametros legais para fixagao das multas - seja em valores absolutes, seja em percentuais - 
descaracteriza por complete a fungao sancionatdria, convertendo-a em instrumento de pura 
discricionariedade administrativa. Como bem destacou o STF na ADI 3.685, normas dessa 
natureza subvertem a logica do Estado Democratico de Direito, onde a Administragao deve 
sempre atuar como serva da lei, e nao como sua substituta. A corregao desse vicio exige, no 
mi'nimo, a definigao de faixas valorativas que assegurem proporcionalidade e previsibilidade na 
aplicagao das sangoes.

Um ponto critico e a relagao entre o poder sancionador e a livre iniciativa, principio 
constitucional que assegura a autonomia dos agentes econdmicos. 0 projeto impoe obrigagoes 
a estabelecimentos comerciais, como a emissao de notas fiscais e a manutengao de registros, 
medidas que, embora justificaveis pelo interesse publico, nao podem ser desproporcionais ou 
baseadas em presungoes genericas de ilicitude. A seguranga juridica exige que as restrigoes ao 
exercicio de atividades econdmicas sejam fundamentadas em criterios objetivos, evitando 
arbitrariedades que possam desestimular o comercio legitimo.

Alem disso, o projeto deve harmonizar-se com a legislagao federal, como a Lei n5 
14.132/2021, que trata do furto de metais, sem criar duplicidade de sangoes para os mesmos 
fatos.
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RECOMENDA0ES PARA O REGULAMENTO DO PODER EXECUTIVO

Considerando a delegagao conferida pelo artigo 65 do Projeto de Lei ao Poder 
Executive para regulamentar sua aplicagao, recomenda-se que o future regulamento incorpore 
as seguintes diretrizes, de modo a assegurar conformidade constitucional, seguranga juridica e 
efetividade na fiscalizagao pelo estabelecimento de:

3.1. Criterios objetivos para aplicagao de sangoes.

Embora a fixagao de valores minimos e maximos das multas dependa de lei, em 
observancia ao principio da legalidade estrita (art. 55, II, CF/88), o regulamento pode e deve 
definir criterios objetivos para a graduagao das penalidades, tais como a gravidade da infragao 
(ex.: volume de material ilicito, reincidencia), dano potencial causado, impacto na seguranga 
publica ou no patrimonio e porte economico do infrator, evitando multas excessivas para 
pequenos estabelecimentos comerciais. Esses parametros garantirao proporcionalidade e 
impessoalidade, alinhando-se a jurisprudencia do STF (RE 704.292) e a Lei 9.605/98 (art. 75).

3.2. Regras claras para o element© subjetivo das infragoes.

0 regulamento deve explicitar que as infragoes do artigo 2^ so se configuram 
quando houver dolo ou culpa, com a inclusao da expressao "sabendo ou devendo saber", 
conforme sugerido no parecer. Para evitar interpretagoes abusivas, recomenda-se definir 
situagoes concretas que caracterizam o "devendo saber" (ex.: ausencia de nota fiscal, origem
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inexplicavel dos metais) e excluir a responsabiliza^ao por mera posse sem indicios de ilicitude, 
sob pena de viola^ao ao principio da presungao de inocencia (art. 59, LVII, CF/88).

3.3. Protegao de Dados Pessoais em conformidade com a LGPD.

0 artigo 49 exige registro de dados pessoais (CPF, RG) nos estabelecimentos. Para 
evitar conflitos com a Lei 13.709/2018 (LGPD), o regulamento deve limitar a coleta ao 
estritamente necessario (ex.: nao exigir biometria ou dados sensiveis), estabelecer prazos de 
armazenamento (ex.: 5 anos, salvo investiga$ao em curso) e exigir medidas de seguranga (ex.: 
acesso restrito, criptografia), sob pena de nulidade das sangoes por violagao a LGPD.

3.4. Proibigao de Dupla Sangao por Mesmo Fato.

Para evitar conflito com a legislagao federal, o regulamento deve prever que 
infragbes ja punidas pela Uniao ou pelo Estado nao sejam objeto de multa municipal pelo 
mesmo fato, pois a atuagao municipal deve ser complementar, priorizando a fiscalizagao 
preventive (ex.: obrigagbes de registro) em vez de sobreposigao sancionatbria.

3.5. Transparencia e Controle na Aplicagao das Sangbes.

Por fim, o regulamento deve assegurar a publicidade dos criterios de aplicagao de 
multas, a motivagao detalhada nos autos de infragao (art. 50 da Lei 9.784/99) e os canais de 
recurso administrative celere, em respeito ao devido processo legal (art. 59, LV, CF/88).

Ressalta-se que a regulamentagao proposta nao substitui a necessidade de veto 
parcial ao §19 do artigo 59, cuja inconstitucionalidade sb pode ser sanada por lei. No entanto, 
ao adotar essas diretrizes, o Poder Executivo mitiga riscos juridicos, garantindo que o combate 
aos ilicitos patrimoniais seja eficaz sem sacrificar garantias fundamentais.

A medida ainda reforgara a seguranga jurfdica dos administrados e a harmonizagao 
com o ordenamento federal, evitando judicializagao desnecessaria. Recomenda-se, portanto, 
que o regulamento seja elaborado em estreito dialogo com a Procuradoria Geral do Municipio, 
incorporando essas balizas para evitar vicios de arbitrariedade ou inconstitucionalidade.
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Diante da analise realizada, impbe-se o veto parcial ao §19 do artigo 59 do Projeto 

de Lei, medida necessaria para sanar a flagrante inconstitucionalidade que macula o 
dispositive. Ao conferir ao Poder Executivo a ampla discricionariedade para fixar valores de 
multa sem estabelecer parametros legais objetivos, o referido paragrafo viola principios 
constitucionais basilares do ordenamento juridico, notadamente a legalidade, a tipicidade e a g 
seguranga jurfdica, pilares essenciais do Estado Democratico de Direito. si

A recomendagao de veto parcial, nos termos do artigo 74 da Lei Organica Municipal, 
representa solugao juridicamente adequada e proporcional. Ela permite preservar a validade 
dos demais dispositivos do projeto - que nao apresentam vicios constitucionais - mantendo



Vilhena, 21 de julho de 2025.
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Icentro administrate: 
dIutor teotOnio VILLELA--------

FONE/FAX: OXX 69 39 9 7065

SENADOR 
VILHENA-RO

D. Adoto como meu o r. parecer 
para que seja encaminhado veto 
nos pontos tidos comp inconstitucionais. 
VLA, 23/07/2025. /

---------Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA 
MARCIA HELENA FIRMING
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Procuradora Municipal

Assinatura eletronica

intacta a politica publica de combate aos ih'citos patrimoniais. Trata-se de medida que 
harmoniza o interesse coletivo na repressao eficaz dessas condutas com a indispensavel 
prote^ao das garantias fundamentais dos administrados.

Fundamenta-se tai recomenda^ao em tres eixos principals interligados. 
Primeiramente, resguarda-se a competencia exclusiva do Poder Legislativo para estabelecer os 
parametros sancionatdrios, conforme exige o sistema de separagao de poderes. Em segundo 
lugar, protegem-se os cidadaos contra possiveis arbitrariedades administrativas, assegurando a 
necessaria previsibilidade e justiga na aplicagao das sangbes. Por firn, preserva-se o equilibrio 
institucional, vedando delegagbes legislativas em branco que subvertem o sistema de freios e 
contrapesos.

Caso acolhida a recomendagao, o veto parcial devera ser submetido a apreciagao da 
Camara Municipal no prazo legal de 15 dias uteis, conforme estabelece o §2g do artigo 74 da 
LOM. Este procedimento assegura a necessaria participagao do Legislativo no processo de 
corregao da inconstitucionalidade, mantendo o dialogo institucional entre os Poderes.

A solugao proposta representa o equilibrio ideal entre efetividade da administragao 
publica e respeito as garantias constitucionais. Permite que o Municipio disponha de 
instrumentos eficazes de fiscalizagao, porem dentro dos limites tragados pelo legislador e com 
o indispensavel controle democratico. Dessa forma, conciliam-se adequadamente os legitimos 
interesses publicos envolvidos com a estrita observancia da ordem constitucional, afastando-se 
qualquer risco de arbitrio ou autoritarismo na aplicagao do poder sancionatdrio municipal.

E o parecer para consideragao e decisao do prefeito.
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CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR 
DOCTOR TEOT0NIO VILLELA VILHENA - RO 

FONE/FAX: OXX 69 3919 7065
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LEI:

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que lhe couber.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaqao.

MENSAGEM

Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Vilhena,

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

LEI N° 6.548, DE 21 DE JULHO DE 2025

A APLICAQAO DE

GERADORES, BATERIAS,

Art.3° Considera-se fio metalico, para fins desta Lei, os fios de cobre e 
aluminio e, por semelhamja, a fibra otica utilizada para a transmissao de 
sinais de audio, video e dados telefonicos.

As regras da presente Ata reger-se-ao pelas normas estabelecidas 
na Lei Federal 14.133/2021 e Decreto Municipal 59.677/2023. Justos 
e contratados firmam a presente Ata de Registro de Prepos, para que 
produza os efeitos necessarios e legais.

21.11. A aplicaqao das sanpoes previstas nas Alineas “b" e “c" do item 
21.2 do termo de referencia deste Instrumento requerera a instauraqao de 
processo de responsabilizapao, a ser conduzido nos termos do (Art. 158e 
seus paragrafos da Lei n° 14.133/2021).

AO 
FIOS

Wagner Wasczruk Borges 
Secretario Municipal de Saiide

Art. 2° A pessoa juridica ou fisica que adquirir, distribuir, armazenar, 
estocar, portar, transportar, vender ou expor a venda, revender, reciclar, 
trocar, usar a materia prima ou compactar fios metalicos, geradores, 
baterias, transformadores e placas metalicas, produtos de crime, estara 
sujeita as penalidades desta Lei.

Art. 5° Sao penalidades aplicaveis:
I - Vetado.
II - suspensao do Alvara;
§ 1° Vetado.
§ 2° Em caso de reincidencia, o valor da multa sera de duas vezes o valor 
da primeira incidencia.
§3° As sanpoes previstas nesta Lei podem ser aplicadas cumulativamente.

Papo Municipal, Gabinete do Prefeito. 
Vilhena, 21 de julho de 2025.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO
As partes elegem o Foro da Comarca de Vilhena/RO, com renimcia a 
qualquer outro, por mais privilegiado que seja para dirimir as questoes 
judiciais provenientes da presente.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REGENCIA
O Termo de Referencia e tudo que nele estiver disposto e parte integrante 
desta Ata de Registro de Prepos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VILHENA, Estado de Rondonia, no 
exercicio regular de seu cargo e no uso das atribuipbes que lhe confere 
o artigo 73 combinado com o inciso VI do artigo 96 da Lei Organica do 
Municipio, FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vilhena aprovou e ele 
sanciona e promulga a seguinte

CYNTHIA DETTMANN DE MELLO RASUL 
BRS SERVIQOS DE MONTAGENS DE ESTRUTURAS LTDA 

Socia/Proprietaria

RALSON MARQUES LIMA 
RALSON M. LIMA LTDA 

Proprietario

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR 
Prefeito

referencia deste Instrumento nao exclui, em hipotese alguma, a obrigapao 
de reparapao integral do dano causado a Administrapao Publica (Art. 156, 
§9° da Lei n° 14.133/21).

Contratante: Municipio de Vilhena/ Secretaria Municipal de Saude- 
SEMUS.
Contratada: BRS SERVIQOS DE MONTAGENS DE ESTRUTURAS LTDA, 
empresa de direito privado, inscrita no CNPJ 24.584.199/0001-00, com 
sede na Rua Jose Vieira Caula n° 5201, Andar Altos Bairro: Igarape, na 
cidade de PORTO VELHO/RO tendo como representante a Sr* CYNTHIA 
DETTMANN DE MELLO RASUL, portadora da Cedula de Identidade RG 
n° 940041 SSP/RO e CPF sob n° 000.481.062-75, residente e domiciliada 
na cidade de PORTO VELHO -RO,
RALSON M. LIMA LTDA empresa de direito privado, inscrita no CNPJ sob 
o n° 33.146.225/0001-00 com sede na Rua Cacoal n° 2432,Fundos Sala 
02 Bairro: BNH na cidade de ARIQUEMES/RO, tendo como representante 
o Sr° RALSON MARQUES LIMA, portador da Cedula de Identidade RG n° 
560254 SSP/RO e CPF sob o n° 027.970.476-30 residente e domiciliada 
na cidade de ARIQUEMES -RO,
COMERCIAL GIRARDELLO LTDA empresa de direito privado, inscrita no 
CNPJ sob o n° 84.642.099/0001-15 com sede na Av.Liberdade n° 3813 
Bairro: Centro (S-01) na cidade de VIHENA/RO, tendo como representante 
o Sr VILSO JOSE GIRARDELLO , portador da Cedula de Identidade RG n° 
529640 SSP/RO e CPF sob o n° 668.592.472-15 residente e domiciliada 
na cidade de VILHENA-RO.

Comunico a Vossa Excelencia que, nos termos do Art. 74 da Lei Organica 
do Municipio de Vilhena, o veto parcial, por vicio de inconstitucionalidade 
material, do Projeto de Lei n° 7205/2025, que dispoe sobre a aplicaqao 
de medidas administrativas de prevenqao e combate ao roubo, furto e 
receptaqao de cabos, fios metalicos, geradores, baterias, transformadores 
e placas metalicas no municipio de Vilhena.
Ouvida, a Procuradoria Geral do Municipio recomendou o veto parcial, nos 
termos do Parecer n° 484/2025/PGM. (anexos 1)
O veto, que 6 juridico, incide especificamente sobre o inciso I do art. 5° e 
seu § 1°, cuja redaqao segue:
Art. 5° Sao penalidades aplicaveis:
I - multa;

§ 1° O Poder Executivo decidira o valor da multa.
RAZOES DO VETO
1. Violagao ao principio da legalidade estrita (art. 5°, II, CF/88):
O dispositive concede ao Poder Executivo discricionariedade absoluta 
para fixar valores de multa sem parametros legais minimos ou maximos. 
Tai delegagao em branco ofende o nucleo essencial do principio da 
legalidade, que exige previsao legal taxativa para restrigbes a direitos 
e imposigao de obrigagbes. A multa administrativa, por sua natureza 
coercitiva e patrimonial, demanda criterios objetivos estabelecidos em lei. 
sob pena de arbitrariedade e inseguranga juridica.
2. Incompatibilidade com a separagao de poderes (art. 2°, CF/88):

OFICIAL

Art. 4° Os estabelecimentos, denominados Ferro-Velho, deverao emitir 
Nota Fiscal nos termos da legislagao em vigor, bem como deverao 
manter livro prbprio para o registro de todas as operagbes que envolvam 
a comercializagao de cabos, fios metalicos, geradores, baterias, 
transformadores e placas metalicas.
Paragrafo imico. O livro de registro mencionado no caput deste artigo 
devera center informagbes pessoais do vendedor, a exemplo de nome 
complete, niimero de inscrigao no Cadastre de Pessoas Fisicas, carteira 
de identidade, enderego complete e niimero de cadastre de catadores de 
residues sblidos reciclaveis.

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a dispor sobre a aplicagao 
de medidas administrativas de prevengao e combate ao roubo, furto e 
receptagao de cabos, fios metalicos, geradores, baterias, transformadores 
e placas metalicas.

9 5 7-

DISPOE SOBRE A APLICAQAO DE MEDIDAS 
ADMINISTRATIVAS DE PREVENQAO E COMBATE 

ROUBO, FURTO E RECEPTAQAO DE CABOS, 
METALICOS,

TRANSFORMADORES E PLACAS METALICAS NO 
MUNICIPIO DE VILHENA.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PORTARIA INTERNA N° 068/2025.

RESOLVE

Art. 2° - Revoga-se a portaria de n° 046/2025/SEMAS.

Leia-se, cumpra-se, publique-se.

Vilhena/RO, 22 de julho de 2025.

RESOLVE

Art. 3° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas 
as disposigdes em contrario.

TORN A SEM EFEITO O EXTRATO DO CONTRATO 189/2025, 
PUBLICADO NA EDIQAO n° 4270 DO DIA 21 DE JULHO DE 2025, 

POR ERRO MATERIAL

NILCEMAR DIAS DE ALMEIDA, Secretario Municipal da Secretaria de 
Assistencia Social, de Vilhena, Estado de Rondonia, no exercicio regular 
de seu cargo e usando das atribuipdes que lhe sao conferidas.
Considerando a necessidade de atendimento que trata a lei n° 13.019, 
de 31 de julho de 2014 e decreto municipal Decreto n° 59.642 de 22 de 
fevereiro de 2023 em seu Art. 16°.

Art. 1°- Fica designada a COMISSAO DE SELEQAO composta pelos 
servidores abaixo como sendo a responsavel a processar, julgar e 
selecionar propostas atraves de chamamentos publicos, dispensa ou 
inexigibilidade das parcerias voluntarias desta secretaria, envolvendo ou 
nao a transferencia de recursos financeiros entre a administrapao publica 
e a sociedade civil.

Art. 1°- Fica designada a servidora LORENA MOREIRA ALVES MARTINS, 
matricula n° 10713, para atuar como Parecerista Tecnica de Parcerias 
Voluntarias cujo objeto constitui-se, analisar e emitir urn parecer sobre a 
execupao de projetos ou atividades realizadas em parcerias entre esta 
secretaria e as organizagoes da sociedade civil, com base em critdrios 
tecnicos e na legislapao aplicavel.

NILCEMAR DIAS DE ALMEIDA 
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL-SEMAS 

DECRETO N°61.197/2023

Designa servidores para constituir COMISSAO DE 
SELEQAO, destinada a processar e julgar chamamentos 
publicos junto as parcerias a serem celebradas com 
organizagoes da sociedade civil.

PREFEITURA DE VILHENA 
PROCURADORIA GERAL DO MUNICfPIO 

Livro 001 FIs. 19 Vol. I 
EXTRATO DO CONTRATO N° 189/2025

Presidente:
KAYLANNY DA CUNHA OLIVEIRA, matricula n° 17123;
Membros;
BIANCA DA SILVA GONCALVES, matricula n° 6647;
CLAUDILENE QUEIROZ DE AMORIM, matricula n° 16380;

Art. 2° - Manifestar-se em relagao & Parceria Voluntaria a ser firmada. 
quanto aos itens descritos no anexo IX do Decreto Municipal n° 
41.742/2018.

PORTARIA INTERNA N° 069/2025.
Designa servidora para atuar na Secretaria Municipal 
de Assistencia Social como Parecerista Tecnica das 
Parcerias Voluntarias entre a Administragao publica e 
Organizagao da Sociedade Civil.

A definigao de sangoes pecuniarias e competencia exclusiva do Poder 
Legislative, nos termos do art. 5°. II, da Constituigao Federal. Ao transferir 
ao Executive a atribuigao de legislar sobre o quantum sancionatorio, o 
dispositivo subverte o sistema de freios e contrapesos, convertendo o 
administrador em legislador de facto. Essa inversao de papeis fragiliza o 
Estado Democratico de Direito.
3. Ausencia de taxatividade e seguranga juridica:
A omissao de valores minimos/maximos ou criterios de graduagao (como 
gravidade da infragao ou capacidade economica do infrator) desrespeita 
o art. 37, caput, da CF/88, que exige impessoalidade e moralidade. A 
inexistencia de balizas legais expbe os cidadaos ao arbitrio, contrariando 
jurisprudencia consolidada dos tribunais superiores, nos termos do 
parecer em anexo.
4. Contraste com a jurisprudencia dos tribunais superiores:
Decisbes do STF e STJ reiteram que atos infralegais nao podem criar 
sangoes ou fixar valores de multa sem base legal direta. Embora seja 
admitida a regulamentagao de tipos abertos para condutas, a definigao 
do montante da sangao exige parametros legais expresses, sob pena de 
nulidade.
5. Solugao constitucionalmente adequada:
A corregao do vicio exige que o Legislativo municipal estabelega faixas 
valorativas ou criterios objetivos na lei, com o estabelecimento de valores 
minimos e maximos vinculados para a fixagao da exagao.
Essa medida preserva a eficacia da politica de combate aos ilicitos, sem 
renunciar as garantias fundamentais.
6. Efeitos do veto parcial
O veto nao prejudica a validade dos demais dispositivos do projeto, que 
permanecem integros, inclusive:
•J A obrigatoriedade de emissao de nota fiscal e registro de operagbes 
(art. 4°);
•J As demais medidas de fiscalizagao e controle.
7. Conclusao
Essas, Senhor Presidente, sao as razbes que me levaram a vetar o inciso 
I e o § 1° do art. 5° do projeto em aprego.
Submeto o veto a elevada apreciagao dos nobres vereadores, reafirmando 
meu compromisso com a legalidade e o interesse publico.

Pago Municipal, Gabinete do Prefeito.
Vilhena, 2de julho de 2025.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR 
Prefeito.

NILCEMAR DIAS DE ALMEIDA, Secretario Municipal da Secretaria de 
Assistencia Social, de Vilhena, Estado de Rondonia, no exercicio regular 
de seu cargo e usando das atribuigbes que lhe sao conferidas.
Considerando a necessidade de atendimento que trata a lei n° 13.019, 
de 31 de julho de 2014, decreto municipal Decreto n° 59.642 de 22 de 
fevereiro de 2023 em seu Art. 31° e o Parecer Referencial N° 003/2025/ 
PGM.

Processo Administrative n°. 2228/2025
Contratante: MUNICIPIO DE VILHENA/RO. CNPJ: 
04.092.706/0001-81; Contratada: SBR ENGENHARIA LTDA. 
CNPJ n° *‘.*01.164/000*-**.
Objeto: contratagao de empresa de engenharia para prestagao de 
servigos de conservagao, ampliagao e de manutengao (preventiva 
e corretiva com fornecimento de materiais, equipamentos 
e mao de obra) dos predios publicos municipals (prbprios e 
conveniados), visando a conservagao e ampliagao das unidades 
escolares do Municipio de Vilhena, por meio de adesao/carona a 
Ata de Registro de Pregos n° 008/2024, subsequente ao Pregao 
Eletrbnico n° 005/2024, Procedimento Licitatbrio n° 005/2024 - 
Consbrcio Intermunicipal Multifmalitario dos Municipios do Lago 
de Furnas - CIMLAGO.
Valor: RS 3.500.000,00 (tres milhbes e quinhentos mil reais) 
Prazo: 12 (doze) meses 
Data: 26.06.2025

Vilhena-RO, quarta-feira, 23.07.2025 io


