R MUNICIPIO DE VILHENA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 068/2025

Processo Legislativo n°: 214/2025
Interessado: COSPAMATIC

Assunto: Constituciqnalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 7.265/2025, que dispde
sobre a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2026.

EMENTA: DIREITO  CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE A LEI ORCAMENTARIA ANUAL
PARA O EXERCICIO DE 2026. AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ou
MATERIAL. VICIO DE TECNICA LEGISLATIVA A
SER SANADO. SUGESTAO DE ADOCAO DE
EMENDA DE REDAGCAO PARA ADEQUACAO DO
TEXTO LEGISLATIVO DO ART. 14, CAPUT E
PARAGRAFO  UNICO, DA  PROPOSICAO.
PARECER FAVORAVEL.

1.0) RELATORIO 4

1. A pedido do Vereador Presidente da CECTESAS, vieram os autos do Processo
Legislativo n® 214/2025 para analise da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n® 7.265/2025 (fls. 02/330), de autoria do Chefe do Poder Executivo, que dispse
sobre a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026.

2. E o relatério.

2.0) FUNDAMENTAGAO

2.1) QUANTO A LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

3. O Projeto de Lei n° 7.265/2025 (fls. 02/330), de autoria do Chefe do Poder
Executivo, dispbe sobre a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2026.

4. Para analise da legalidade e constitucionalidade da proposicéo legislativa, passo
a verificar sua conformidade com o ordenamento constitucional e infraconstitucional em
seus aspectos formais e materiais.

5. Em primeiro lugar, verifico que a proposigéo legislativa obedece ao disposto no
artigo 84, XXIll, e 165, inciso Ill, da Constituicao Federal, simetricamente reproduzidos
no artigo 96, Ill e XllI, e 112, inciso I, da Lei Organica de Vilhena, que conferem ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa da propositura da Lei de Or¢camentaria Anual
para o exercicio fiscal.

6. Ademais, nao verifico vicio de forma ou de contetido na proposigcao que viole

preceitos constitucionais, a Lei de Finangas Publicas - Lei n® 4.320/1964 ou a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101/2000.
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2.2) QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA

7. Contudo, analisando-se o texto legislativo do PL n° 7.265/2025, verifica-se que o
caput e o paragrafo Unico do artigo 14 da proposicdo em exame trazem redagées
inadequadas do ponto de vista da técnica legislativa e merecem atencao e alteracées.

8. O caput do artigo 14 expressa que:

“Art. 14. As emendas parlamentares, sejam elas aditivas, aglutinativas,
impositivas, modificativas, supressivas, que alterem o orgamento, apos
aprovadas, modificam e integram o projeto de lei orcamentéaria anual e,
se sancionadas, s&o parte integrante da Lei Orcamentaria Anual.”

9. A redagao deste dispositivo & pleonastica, porquanto toda emenda é, por
natureza, uma proposigéo legislativa e, se aprovada, altera e incorpora-se ao texto
legislativo, tornando-se ela propria a lei.

10.  Ja o paragrafo Unico do artigo em comento apresenta um texto com graves
falhas de clareza, fazendo remissao genérica a aplicabilidade da Lei Complementar n°
210/2024 - LC 210/2024 e, ainda, a “decisio cautelar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na Agdo de descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 854" sem
especificar qual decisdo deve ser aplicada dentre as varias proferidas naquela agao
constitucional.

11.  Tal redagéao contraria o disposto no artigo 11, inciso |, alinea ‘I itens 1,2 e 4, da
Lei Complementar n® 95/1998, que trata das regras de redagao do texto legislativo para
obtencdo de clareza, em especial quanto as remissées a outros textos legislativos,

conforme cito a seguir:

Art. 1. As disposicOes normativas seréo redigidas com clareza, precisio e ordem
légica, e observardo o seguinte:

| - para obtencéao da clareza:
(...)

|) quanto as remissdées:
1. ndo fazer remissdes desnecessarias a outros atos normativos;

2. nao fazer remissdes encadeadas;
3. no fazer remisses a atos normativos hierarquicamente inferiores;

4. indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissio, por meio do

emprego da abreviatura “art.”, sequida do_niimero correspondente, ordinal ou

cardinal;

(...)
12. Assim sendo, entendo que se faz necessario recomendar a Comisséao
consulente, a Comissédo de Finangas e Orgamento, ou & Comissdo de Constituigao,
Justica e Redagéo - CCJR, que proponha emenda modificativa do texto do paragrafo
Unico do artigo 14, a fim de adequa-lo as regras previstas na LC 95/98, evitando-se
confusées na sua aplicabilidade e na sua compreenséo pelo leitor. Para tanto,
considerando a finalidade do texto originalmente proposto, passo a examinar o
contexto fatico e normativo que deram causa a LC 210/2024 e as decisées proferidas

pelo STF na ADPF 854.
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13. A LC 210/2024 foi estabelecida para atender as decisdes do Suprem ~U
Federal proferidas na ADPF 854 quanto as graves violagbes aos principios da
transparéncia e publicidade de parte das emendas parlamentares apresentadgs pelo
Congresso Nacional ao orgamento da Unido, em especial aquelas que ficaram
popularmente conhecidas com “emendas pix”.

14. No orgamento federal ha trés espécies de emenda de iniciativa parlamentar que

visam transferir recursos do orgamento da Unido para finalidades e beneficiarios
indicados pelos congressistas:

i) as “emendas individuais”, previstas no § 9° do artigo 166-A da

Constituicdo Federal, que sao aquelas elaboradas e apresentadas por
parlamentares;

ii) as “emendas de bancada estadual”, previstas no § 12 do artigo 166 da
CF, que dizem respeito a destinagdo de “recursos a projetos e agdes
estruturantes para a unidade da Federagao representada pela bancada”; e

iii) as “emendas de Comissao”, que foram regulamentadas no artigo 4° da
LC 210/2024, e se referem a destinacdo de recursos a “acdes orcamentarias de
interesse nacional ou regional” por emenda ao orcamento de iniciativa das

Comissbdes Permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Congresso Nacional.

15. Ja em relagéo a forma de transferéncia dos recursos aos beneficiarios indicados
nas emendas parlamentares, a Emenda Constitucional n® 105, de 2019, estabeleceu
duas modalidades:

i) as transferéncias especiais, previstas no artigo 166-A, inciso I, da
Constituicao Federal, pela qual os valores sao repassados ao ente sem
identificagcdo da programacdo especifica em seu orcamento ou mesmo de
celebragao de convénio ou de instrumento congénere com o beneficiario; e

ii) as transferéncias com finalidade definida, previstas no artigo 166-A,
inciso Il, da Constituicdo Federal, as quais, conforme dispde 0 § 4°, incisos | e ||
do artigo 166-A, se referem a transferéncia de recursos “vinculados é
programagéo estabelecida na emenda parlamentar” e “aplicados nas areas de
competéncia constitucional da Uniao”.

16. Ao se analisar as duas modalidades de transferéncias
perceber que a modalidade de transferéncia com finalida
rastreabilidade dos recursos publicos para fins de fiscalizacao

cada emenda ja traz consigo a identificagio do autor e do bene
finalidade da destinacio.

de recursos, é possivel
de definida permite a
de sua aplicagao, pois
ficiario dos recursos e a

17. O mesmo, porém, nao se

modalidade especial, que dificultavam
do beneficiario, da destinacdo final e
facilidade e agilidade com que os recu
aos Estados ou Municipios, essa m
popularmente conhecida “emendas pix”

podia dizer das transferéncias realizadas na
ou impediam a identificagdo do autor da emenda,
da forma de aplicacido dos recursos. Dada a
rsos do orgamento da Unizo eram transferidos
odalidade de transferéncia de recursos ficou

18. _Diante .d_essa problematica, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF ne
rglatona do Ministro Flavio Dino, em Decisdo Liminar proferida pelo Ministro R
dia 05/11/2021, e referendada pelo Plenario do STF em 11/11/2021, dete

854, de
elator no
rminou a
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adogao de diversas medidas em relagdo as destinagées de recursos por & das
parlamentares individuais na modalidade de transferéncia especial, a fim de se dar
transparéncia e publicidade & destinagéo e aplicacao dos recursos publicos.

19. O Plenério do STF, por sua vez, decidiu a ADPF n° 854 em 19/12/2022,
juntamente com as ADPFs n° 850, 851 e 1.014, declarando a inconstitucionalidade do
entdo denominado “orgamento secreto”, “consistentes no uso indevido das emendas do
Relator-Geral do orgamento para efeito de inclusdo de novas despesas publicas ou
programagoes no projeto de lei orgamentaria anual da Unigo”. Ademais, determinou a
adogao de diversas medidas capazes de garantir a transparéncia e a rastreabilidade

dos recursos transferidos via emendas parlamentares federais, em especial aquelas
conhecidas como RP-9 nos orgcamentos de 2020 e 2021.

20. Apos as referidas decisées, foram realizadas diversas audiéncias com
representantes do Congresso Nacional, érgaos de controle e Poder Executivo Federal,
bem como foram proferidas novas decisées que estabeleceram a obrigatoriedade de
adogéo, pelo governo federal, de ferramentas capazes de garantir publicidade e
transparéncia as emendas que adotassem a modalidade de transferéncia de recursos
por transferéncia especial. E das diversas determinagées emanadas do Supremo
Tribunal Federal surgiu, destaco, a plataforma “Transferegov”!, que permite uma

consulta rapida e facil de cada uma das emendas parlamentares realizadas no
orcamento da Uniao.

21. A ferramenta é bastante similar ao Portal da Transparéncia do Governo Federal,

porém voltada especialmente para a transparéncia das emendas parlamentares e da
transferéncia de recursos fundo a fundo.

22.  Contudo, em manifestagdo mais recente, o Ministro Relator da ADPF n° 854
proferiu nova decisao cautelar, no dia 23 de outubro de 2025, e cujo inteiro teor faco
anexo a este parecer, em virtude de que, apesar dos diversos avancgos realizados na
consecugdo de uma transparéncia ampla da destinacdo e aplicacdo dos recursos
federais por meio de emendas parlamentares, em especial as chamada
foi identificado que pelo menos dois tergos dos Municipios brasileiros Nao possuem
ferramentas que permitam o cumprimento dos principios da transparéncia e da
publicidade das emendas realizadas em seu orgamento. Diante disso, com base no
que dispbe o artigo 163-A, da Constituicdo Federal, assim determinoy:

‘I - Notifiquem-se os Tribunais de Contas dos Estados, do DF
Ministerios Publicos de Contas e as Procuradorias-Gerais de

membros e do DF para que, no ambito de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais, adotem as providéncias necessarias a fiscalizagdo e

promogéo da adequada conformidade dos processos le islativos orcamentarios
e da execucio das emendas parlamentares estaduais distritais e municipais ao
modelo federal de transparéncia e rastreabilidade,

arer assegurando sua plena
observéancia a partir de 1° de janeiro de 2026;”

23.  Assim sendo, esta a cargo dos Tribunais de Con
Municipios quanto a adog&o de medidas similares & do gover
transparéncia e a rastreabilidade dos recursos transferidos via emendas parlamentares.

24.  Toda essa contextualizacdo é necessaria para que se possa sugerir a adogao de
um texto legislativo capaz de cumprir a finalidade pretendida pela redacao
originalmente proposta do artigo 14, paragrafo tnico, do PL 7.265/2025. Feito isso,
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passo a analisar as emendas parlamentares aprovadas no ambito do orgame
Municipio de Vilhena e 2 atual

rastreabilidade adotados.

nto do
situagdo dos mecanismos de transparéncia e

25.  Em primeiro lugar, anoto que, das trés modalidades de emendas previstas para
ento fed i

26.  Ainda, todos os recursos transferidos a entidades ou 6rgéos por emendas de
Iniciativa parlamentar ao oreéamento municipal o sao na modalidade de destinaggo
especifica, sempre se apresentando, no proprio projeto de emenda, todas as seguintes

informagées, que ficam arquivadas e disponiveis ao publico no bojo do processo
legislativo:

a) identificagao do autor da emenda;

b) identificacao do destinatario;

C) o valor dos recursos destinados;

d) a finalidade de sua aplicacao, com explicagdo clara e detalhada;

e) a origem do recurso, que, nos projetos de lei orgamentaria mais recentes ja é
prevista pelo préprio Poder Executivo sob a rubrica de “Reserva Parlamentar”,
com indicagdo do valor e a observancia do limite previsto na Lei Orgéanica; e

f) o elemento contabil de destino.

27.  Uma vez que a transferéncia dos recursos se da na modalidade de destinagéo
especifica o recebimento dos recursos pelos beneficiarios se submetem a
apresentacdo e aprovagdo de plano de trabalho, cadastro perante os Conselhos
Municipais, celebragao de convénio ou instrumento congeénere, prestagao de contas da
aplicacao dos recursos segundo o plano de trabalho, além de fiscalizagao constante de
6rgéos da Prefeitura e demais érgaos de controle.

28.  Por fim, todas as emendas aprovadas por este Poder Legislativo ja estdo sendo
informadas em espaco proprio do Portal da Transparéncia do Municipio para
divulgacdo ao publico de todas as suas informagées, como se pode verificar do
seguinte enderecgo _

<https://transparencia.vilhena.ro.gov.br/portaltransparencna/1/emendas-parla
29.  Contudo, em acesso realizado ao Portal da Transparéncia nesta dat
a auséncia de diversas informacgdes relativas a identificacao do objeto, destinatario e
€xecucdo das emendas parlamentares. Esta falha de publicidade se atribui
inequivocamente ao Poder Executivo, ao qual compete a gestao e alimentagdo dos | B
dados do Portal da Transparéncia do Municipio. Esta Camara, porém, tem o dever de ’

exercer maior fiscalizagéo, razao pela qual sugiro também, neste parecer, que, com | &

eletrénico:
mentares>.
a, verifiquei
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emendas impositivas, bem como a tomada de providéncias a fim de se garantir sua | &
adequada transparéncia e publicidade. i
30.  Assim sendo, embora com falhas na disponibilizagao de informagdes no Portal
da Transparéncia, é preciso consignar que o Municipio de Vilhena
ferramentas habeis a garantir a publicidade e a transparéncia das emendas de il
iniciativa parlamentar ao orcamento, em simetria com o sistema adotado em ambito |
federal, e, ademais, por nao se adotar a modalidade de transferéncia especial de
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recursos, nao se pode apontar qualquer auséncia de rastreabilidade destes.
31. Diante do exposto, retomando-se o ra

legislativa do paragrafo unico do artigo 14

aréza, capaz de gerar séria confusio quanto ao seu sentido
e aplicabilidade ao nao trazer especificamente quais dispositivos da LC 210/2024
seriam aplicaveis.

recursos pela modalidade especial, previ

Federal, as quais, por sua falta de clareza quanto a origem, destino e finalidade,
exigiram a manifestagdo da Suprem

a Corte para garantia de transparéncia e
rastreabilidade.

34.  Assim sendo, por todo o exposto, sugiro a Comissao co

nsulente, ou a outra
Comissao Permanente competente, a

elaboragéao e apresentacédo de emenda de
redacéo ao caput e ao paragrafo Unico do artigo 14 do PL n° 7.265/2025, conforme

texto sugerido em anexo a este parecer, a fim de estabelecer com precisdo quais as
informagdes e documentos relativos as emendas parlamentares ao orcamento

municipal devem ser disponibilizadas a consulta publica, em atengéo as decisées do
Supremo Tribunal Federal.

35. Ressalto, por fim, que a questao da transparéncia das emendas individuais de
iniciativa parlamentar ao orcamento ainda esta sob monitoramento do STF, podendo
ser proferidas novas decisées com novas regras que deverao ser automaticamente
observadas pelos entes. Ainda, aguarda-se dos Tribunais de Contas, a quem se dirigiu

a decisao do STF, maiores orientagdes sobre o cumprimento dos comandos proferidos
pela Suprema Corte.

3.0) CONCLUSAO

36.  Por todo o exposto e com base nos
DOU PARECER FAVORAVEL a le
Com as seguintes sugestdes:

fundamentos juridicos retromencionados,
galidade e constitucionalidade do PL 7.265/2025,

a) que, com base no artigo 126 do Regimento Interno desta Camara, sejam
requeridos ao Poder Executivo esclarecimentos quanto 3 disponibilizagéo das
informacdes relativas as emendas impositivas no Portal da Transparéncia do
Municipio, bem como a tomada de providéncias a fim de que este seja
alimentado com os dados das emendas impositivas, a fim de se garantir
cumprimento aos principios constitucionais da publicidade e transparéncia;

b) a elaboragao e apresentacéo de emenda modificativa do texto do artigo 14
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U"déste projeto de lei, razdo pela qual, apresento a sugestdo de texto legislativo
anexa a este.

37. E o parecer.
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