_ MUNICIPIO DE VILHENA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 077/2025

Processo Legislativo n°: 242/2025
Interessado: COSPAMATIC

Assunto: Projeto de Lei n® 7.288/2025, que dispde sobre isengdo de taxa de lixo e

tarifa de agua e esgoto para associacdes sem fins lucrativos.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E

TRIBUTARIO. PROJETO DE LEI QUE CONCEDE
ISENCAO DE TAXA DE LIXO E DE TARIFA DE
AGUA E ESGOTO A ASSOCIACOES SEM FINS
LUCRATIVOS. ViCIO DE CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL, MATERIAL, E DE LEGALIDADE E DE
TECNICA  LEGISLATIVA. PARECER  NAO
FAVORAVEL.

1.0) RELATORIO

1. A pedido do Vereador Presidente da COSPAMATIC, vieram os autos do
Processo Legislativo n® 242/2025 para analise da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 7.288/2025 (fl. 02/02-v.), de autoria do Vereador Silvano Pessoa, que
dispde sobre a isencéo de taxa de coleta de lixo e de tarifas de agua e esgoto para
associacoes sem fins lucrativos.

2. Dos autos constam: Projeto de Lei (fl. 02/02-v.), Justificativa (fls. 03/03-v.);
Despacho Inicial (fl. 04); Despacho n° 02 (fl. 05) e Despacho n® 03 (fl. 06).

3. E o relatério.

2.0) FUNDAMENTAGAO

4. O Projeto de Lei n° 7.288/2025 - PL 7.288/2025 tem como objeto conceder
isencao de taxa de coleta, transporte e destinagao de residuos sélidos e de tarifa de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario para associagdes sem fins
lucrativos de assisténcia social.

5. Para andlise da legalidade e constitucionalidade da proposicéo legislativa, passo
a verificar sua conformidade com o ordenamento constitucional e infraconstitucional em

seus aspectos formais e materiais.

2.1) DA CONSTITUCIONALIDADE

L .288/2025 trata de matéria de exclusiv
ro lugar, anoto que o PL 7 ; -
isriteressm E)rérglel poisg se refere a isengédo ‘de taxa e tarifa cobradas como
contra . ta éo’ por servigos publicos I_ocals, .esjcando, portanto, inserida na
Compe?céisciaglegislativa local definida pelo artigo 30, inciso |, da Constitui¢ao.
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7. . Ja quanto & competéncia parlamentar para iniciar projeto de lei qUe~trafe das
Materias previstas no PL 7.288/2025, faz-se necessario tecer maiores consideragoes.
8. Em primeiro lugar, anoto que € tranquila a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federgl no sentido da competéncia parlamentar para iniciar projeto de lei que trate de
matéria tributaria, em especial para conceder beneficios tributarios, conforme julgado
no ARE 743480, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, assim ementado:

Tributério. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
revisao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercussao geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagao de jurisprudéncia.

(STF - Tribunal Pleno, ARE 743480 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, j. em
10/10/2013, p. no DJe 228, de 20/11/2013) ‘

9. Portanto, o parlamentar Possui competéncia para iniciar projeto de lei que trate f
de beneficio tributario, como é o caso da pretendida isengdo de taxa de coleta, !
transporte e destinagéo de residuos solidos, popularmente conhecida como ‘taxa de
lixo", porquanto esta possui natureza juridica de tributo, como ja afirmado pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 576321 QO-RG, Rel. Min Ricardo Lewandowski).

10. O mesmo entendimento, porém, nao se aplica a intentada isencéo da tarifa de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, popularmente conhecida como “taxa
de agua e esgoto”, posto que esta ndo possui natureza juridica de tributo, mas sim de
tarifa e, neste caso, a iniciativa de projeto de lei que trate desta matéria é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, como assim afirma o Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N. 5.280, DE 07 DE MAIO DE 2019,
DO MUNICIPIO DE MOGI GUACU, QUE ALTEROU A REDAGAO DO § 3° DO ART.
41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987, VEDANDO A COBRANCA DE QUALQUER
VALOR, TAXA OU TARIFA A TITULO DE RELIGACAO ouU RESTABELECIMENTO &
DE SERVICO DE ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO. "
NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU PRECO PUBLICO. CONTRAPRESTACAO '
DE CARATER NAO TRIBUTARIO. PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE PREVE A ISENCAO DE TARIFA. INVASAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAO
AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1.
Na origem, o Prefeito do Municipiq de Mogi Guacgu/SP ajuizou Agido Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei 5.280, de 7 de maio de 2019, que alterou a
redagao do § 3° do artigo 41 da Lel' 2.083/1987, para isentar a cobranga de taxa, ou
tarifa, pela religagdo ou restabelem_mento de servigo de esgoto. 2. Esta Suprema
Corte_tem entendimento consolidado no sentido de que a cobranca pela
restacio de servicos de agua e es 'ot.o ten? nat'u’reza de tarifa/preco publico, de
forma gque nao se aplica o regime juridico tributario das taxas de Servico puiblico.
Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a_iniciativa de leis que
dirse onham sobre servicos publicos, no gue se inclui a revisio das tarifas de

aqua e esgoto. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento,
agua e esgqolo. TTELELR RS

TF - Primeira Turma, ARE 1283445 AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, j.
éSm 08/02/2021, p. no DJe 028, em 17/02/2021)
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1. A proposicdo ora analisada também apresenta vicio
constitucionalidade por desrespeito ao artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT, o qual exige que “a proposigéo legislativa que crie
ou -altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro’.

1_2. ‘ _Tal disposig&o constitucional & um requisito formal de elaboragéo da norma e é
dl_scnphnada no artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2001, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que ora transcrevo:

Art. 14. A concess&o ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

I - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redug&o discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso I, o beneficio s6 entrarad em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga.

13.  Assim sendo, entendo que o PL 7.288/2025 é formalmente inconstitucional,
porquanto, embora seja possivel ao Vereadgr Iniciar projeto de lei que trate de isengao
de tributos, como é o caso da taxa da ’de_ lixo, a mesma prerrogativa néo lhe assiste
quanto a isengéo de tarifas e pregos publ!cos, que nao possuem natureza de tributo,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, bem como pela falta de
indicacgo do impacto financeiro-orcamentaria da medida.

Ja em relagéo a constitucionalidade material da norma, entendo haver vicio no
proposi¢éo, que impde prazo de re.gulamentagéo ao Chefe do
o a separagao dos poderes, como ja assentado pelo Supremo
0 4728, de relatoria da Ministra Rosa Weber.

14.
disposto no artigo §° da
Poder Executivo, violand
Tribunal Federal na ADI n

2.2) DA LEGALIDADE
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15. Entendo também pela ilegalidade parcial do inciso V do artigo 2° da proposicao,
por exigir a Ccomprovagao de declaragéo de utilidade publica da entidade interessada.
Isto porque a Lej n° 13.019/2014, que dispde sobre o regime juridico das parcerias
entre a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil, revogou a vetusta
Lei n° 91/1935 e aboliu o instituto da declaracao de utilidade publica de associagées
para celebragdao de convénios com os entes federados. Assim, trata-se de uma
exigéncia nao razoavel e desprovida de fundamentos juridicos.

2.3) DA TECNICA LEGISLATIVA

16. A proposi¢do também apresenta uma série de vicios de técnica legislativa a
serem sanados, como passo a apontar a seguir:

a) o primeiro artigo da proposicdo nao observa o disposto no artigo 7° da
Lei Complementar n°® 95/1 998, que devera indicar “o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacao”;

b) abaixo do inciso Il do artigo 1° da proposi¢do ha um texto nao alocado
em qualquer dispositivo;

¢) no artigo 2°, inciso |, consta a exigéncia de dois anos de atividade da
entidade interessada no Municipio, sendo que o inciso V, alinea “a”, do artigo 33
da Lei n° 13.019/2014, exige apenas um ano de atividade da entidade para
celebragao de parcerias com o poder puiblico municipal, assim, apenas a titulo
de sugestao, entendo que seria mais adequado que o prazo de funcionamento
exigido para obtencao da isengao fosse também de um ano;

d) no artigo 2°, inciso |, a redagéo do prazo de dois anos deve ser grafada
apenas por extenso, conforme alinea “f" do inciso Il do artigo 11 da Lei
Complementar n°® 95/1998;

e) no artigo 2°, inciso 1V, exige-se.que a entidade interessada na isengao
apresente cadastro no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS,
embora a isengéo busque beneficiar entidades que nao realizam cadastro neste
Conselho especifico, mas em outros, como o da Educacgao, da Crianga e do
Adolescente, e, assim, a redagdo deveria ter previsto que as entidades
estivessem regularmente cadastradas nos Conselhos Municipais competentes;

f) € mais adequado que o texto dos incisos dos dispositivos sejam
iniciados por letra mindscula, como dlspc“x-:: 0 inciso X do artigo 12 do Decreto n°
12.002/2024, o qual, embora nao se aplica ao amblto local, é utilizado como
parametro em vista da uniformidade do texto legislativo;

g) no artigo 3°, os paragrafos do texto legislativo devem ser separados do
caput por paragrafos.

3.0) CONCLUSAO

om base nos fundamentos juridiqos retromencionados,
1DY(SU gertgg% R? eﬁE%Ston\fORAV% a legalidade e constitucionalidade do PL
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7.288/2025.
18.  E o parecer.
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