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CAMARA MUNICIPAL DEK\‘IAILHENA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo legislativo n°: 252/2025

Interessado: COSPAMATIC

Assu.nto: Autoriza a permuta de bens iméveis de propriedade do Municipio com iméveis de
propriedade da M. L. Construtora e Empreendedora LTDA.

PARECER JURIDICO n. 079/2025 |

EMENTA: PROJETO DE LEI. AUTORIZACAO LEGIS-
LATIVA PARA PERMUTA DE BENS IMOVEIS MUNI-
CIPAIS. GESTAO PATRIMONIAL ESTRATEGICA.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
DISPENSA DE LICITAGAO NA MODALIDADE PER-
MUTA (ART. 74, V, LEl N° 14.133/2021). EXIGENCIA
DE PREVIA AVALIAGAO E EQUIVALENCIA DE VA- |
LORES. INEXISTENCIA DE IMPACTO FINANCEIRO
ORGAMENTARIO PARA O MUNICIPIO. PARECER i

FAVORAVEL. B
[ B8

1.0) RELATORIO

egislativo n.° 252/2025 para andlise da juridicidade
toria do Poder Executivo, que objetiva a permuta
m imoéveis de propriedade da M. L. Cons-

1. Vieram os autos do Processo L
do Projeto de Lei n.° 7.298/2025, de au
de bens imoveis de propriedade do Municipio co
trutora e Empreendedora LTDA.

E, em sintese, o relatorio. Passo a opinar.
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2.0) FUNDAMENTACAO

2.1 Do Arcabougo Normativo Municipal e dos Principios Constitucionais Aplicaveis

3. A atuag&o do Municipio de Vilhena, enquanto ente federativo auténomo, € regida

por um sistema normativo que se inicia na Constituigdo Federal, perpassa a Constituigéo
Estadual e se concretiza na Lei Organica Municipal, seu diploma fundamental.

4. A Lei Organica de Vilhena, no artigo 1°, reafirma a autonomia politica, administra-

tiva e financeira do Municipio, exercida sempre nos limites impostos pelas Constituices e
pela propria Lei Organica. Vejamos:

Art. 1° O Municipio de Vilhena integra, com autonomia politica,
administrativa e financeira, a Republica Federativa do Brasil e o
Estado de Ronddnia, nos termos das Constituicbes Federal e
Estadual e desta Lei Organica, tendo sua sede nesta cidade de
Vilhena. (Emenda n° 019/1998)

Pardgrafo tnico. REVOGADO. (Emenda n° 056/2019)

5. O artigo 10 da Lei Organica, em conformidade com o artigo 37 da Constituigao Fe-
deral, exige que a administragéo publica municipal, direta e indireta, obedega aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios sdo
pilares da gestao publica, garantindo transparéncia, probidade e efetividade, e qualquer ato
que os desrespeite pode ser declarado nulo. Vejamos:

Art. 10. A administragdo publica direta e indireta do Municipio
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia, previstos nas Constituicdes Fe-
deral e Estadual, e nesta Lej Orgénica. (Emenda n° 012/1 998)

6. A Lei Organica de Vilhena confere ao Municipio a prerrogativa de gerir estrategi-
camente seu patrimonio e o artigo 5°, inciso V, atribui a0 Municipio a competéncia para dis-
por sobre a administragdo, utilizagéo e alienagéo de seus bens, legitimando operagdes
como a permuta de iméveis. Veja-se:
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Art. 5° O Municipio de Vilhena, nos limites de sua competéncia,
assegurara a todos, indistintamente, no territério de sua jurisdi-
¢do, a inviolabilidade dos direitos e garantias fundamentais de-
claradas nas Constituicbes Federal e Estadual e nesta Lei Or-

génica, cabendo-lhe as seguintes atribuigbes: (Emenda n°
018/1998)

V — dispor sobre a_administracdo, utilizagdo e alienacdo de
seus bens;

7. Além disso, o inciso VI do mesmo artigo permite adquirir bens, inclusive através
de desapropriacao por necessidade, utilidade publica ou por interesse social, refor-
cando a capacidade municipal de incorporar propriedades de interesse para o desenvolvi-
mento urbano e social. Veja-se:

VI — adquirir bens, inclusive através de desapropriagdo por

ecessidade utilidade publica ou por interesse social;

necessidatio, 22T

8. A gestao patrimonial transcende a mera conservagao, buscando a otimiza-géo da
utilizagdo dos bens publicos em prol da colethldade,' ea _perm_u-t’a-pode .ser um instru-
mento valioso para a realocagao estratégica de atlvos. Im'OblllaI'IOS, a|l!‘1hando—se com
a politica urbana que visa ao adequado ordenamgntf) te[rltorlal e go E)Ie.lnejament.o .dc_; uso
do solo, sendo a justificativa do Prefeito sobre a otimiza¢ao do patriménio e a e}qu|s|gao de
im6veis estratégicos para politicas sociais encontrando respaldo nesses preceitos, harmo-
nizando-se com a busca pelo bem-estar coletivo.

9 Posto isto, o Projeto de Lei n° 7.298/2025, ao tratar da permuta de bens imoéveis,
'lr;sere-se portanto, na esfera de competéncia claramente atribuida ao Municipio de Vilhena
por sua Lei Organica.

10. Além disso, a sua validade e legitimidade dependem da estrita observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica, especialmente os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além da inquestionavel
demonstragéo do interesse publico na operagao, aspectos cruciais para a analise de mé-
rito da proposigao.
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9.2 Da Iniciativa Legislativa e da Espécie Normativa

1. A Lei Organi ; .
i rg:a_mca de Vilhena, em seu artigo 67, estabelece a iniciativa legislativa
» fp't ) para leis compl‘ementares e ordinarias, permitindo que projetos partam do

i .O’ ® m‘embros ou comissdes da Camara, ou de cidaddos. Entretanto, essa regra
geral é excepcionada por matérias de iniciativa privativa.

12. N O Projgto dfz Lei n° 7.298/2025 é de iniciativa do Prefeito Municipal e sua matéria
erT\ ‘anahs~e, autorizagao para permuta de bens iméveis, esta intrinsecamente ligada a ad-
ministrago e gestao do patrimdnio publico, atribuigdes precipuas do Poder Executivo.

13.- O artigo 96, inciso V, da Lei Organica de Vilhena, ao elencar as atribuigdes pri-
vativas do Prefeito, confere-lhe a responsabilidade de representar o Municipio em juizo ou
fora dele, o que, por extensdo, abrange a administragdo e disposi¢ao do patrimdnio, sem-

pre mediante autorizagao legislativa. Vejamos:

Art. 96. Ao Prefeito compete privativamente:
unicipio em juizo ou fora dele; (Emenda n°

V — representar o M
019/1998)

14. Embora o artigo 68 detalhe outras matérias de iniciativa privativa do Prefeito, a
gestdo de bens imoveis € reconhecidamente de iniciativa do Chefe do Executivo, em
consonancia com a Lei Federal n° 14.133/2021, que pressupde a origem executiva para
operagdes de disposigéo de patrimonio publico, sendo entdo, a iniciativa do Prefeito para
este Projeto de Lei & formalmente correta e plenamente respaldada.

15. Conclui-se, portanto, que @ iniciativa do Projeto de Lei n® 7.298/2025 pelo Pre-
feito e a escolha da Lei Ordinaria como espécie normativa estdo em plena conformidade
com as disposigdes da Lei Organica Municipal de Vilhena, conferindo solidez formal a pro-

posigao neste estagio inicial do processo legislativo.

2.3 Das Limitagoes Orgamentarias e Financeiras na Criagado de Leis

A Lei Orgéanica do Municipio de Vilhena, em harmonia com a Lei de Responsa-

16.
lvaguardar a saude fiscal e o artigo 115 da Lei

bilidade Fiscal, contém dispositivos para sa

ras coisas, o inicio de programas ou projetos nao incluidos Nd lei
calizagao de despesas que excedam os créditos orgame"ta’(r;j/
4

Organica veda, entre out
orgamentéria anualear
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garantindo planejamento, previsibilidade e controle do endividamento.

17. Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 7.298/2025 demonstra conformidade
orgamentaria e financeira, conforme mensagem do Prefeito afirmando que a operagéo de
permuta ocorrera sem qualquer dnus financeiro para os cofres publicos, pois todas as
despesas decorrentes da transagao, incluindo avaliagdes, registros e demais encargos,
serdo integralmente suportadas pela empresa privada envolvida, sendo esta condi¢do
expressamente positivada no Art. 4° do Projeto de Lei, pois ao ndo gerar despesa direta
para 0 Municipio, a proposi¢éo afasta-se das vedagdes do artigo 115 da Lei Orgénica e
alinha-se com os principios da economicidade e da boa gestéo fiscal, ndo exigindo
dotagao orgamentaria especifica e reforgando a vantagem para o erario.

18. Por conseguinte, o artigo 70 da Lei Organica proibe o aumento de despesa
em projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, salvo ressalvas especificas relativas a
emendas orgamentarias, porém, como o presente Projeto de Lei, pelas condigoes do seu
Art. 4°, nao acarreta aumento de despesa nem cria novas obrigagdes financeiras para o
Municipio, ele n3o viola a vedagao do artigo 70 da Lei Organica e atesta sua consonancia
com as normas destinadas a proteger a estabilidade financeira municipal. Vejamos o artigo
70 da Lei Orgéanica:

Art. 70. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressal-
vado o disposto nos incisos I, Il e lll do § 1° e do § 2° do
art. 114 desta Lei Organica; e (Emenda n°® 019/1998)

Il — nos projetos sobre organizacdo dos servicos adminis-
trativos da Camara Municipal.

19. Portanto. sob a Gtica das limitagoes orcamentérias e financeiras, o Projeto

de Lei n° 7.298/2025 & Q@ﬁmﬁ—/mewn&ﬁvel com a Lei Organica Municipal e os princi-
ios da responsabilidade fiscal, sendo a assuncéo de todas as despesas pela parte privada
um fator decisivo para sua viabilidade.

2.4 D3 Importancia da Técnica Legislativa e da Publicidade dos Atos

o 7.008/2025 apresenta uma estrutura logica e linguagem

20 . .
: O Projeto de Lein A
; bjetivos que definem autorizagdes, Condlgoi?
5

juridica adequada, com artigos diretos € O
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respgnsab!lldades eo Anexo Unico, que lista os iméveis, demonstra organizagéo e con-
fribui para a seguranga juridica.

M. A Comissiao de Constituigio, Justica e Redagio (CCJR), conforme artigo
43 do Regimento Interno, é responsavel por verificar a adequacio da técnica legisla-
tiva, incluindo corregio gramatical, clareza e auséncia de antinomias. Por conseguinte,
a redagdo do presente Projeto de Lei, a primeira vista, alinha-se as boas praticas, mini-
mizando riscos de interpretacoes divergentes.

22, O Art. 5° do Projeto de Lei n° 7.298/2025, ao determinar a publicagéo do ex-
trato do contrato de permuta no 6rgao oficial de imprensa, esta em plena harmonia com 0
artigo 10, § 1°, da Lei Orgéanica de Vilhena, alterado pela Emenda n° 058/2020, que exige a
publicacao de leis e atos municipais no Diério Oficial Eletronico e no Portal da Transparén-
cia e para maximizar a transparéncia, sugere-seé que 0 extrato e documentos chave laudos
de avaliagdo, justificativas da dispensa sejam igualmente disponibilizados no Portal da
Transparéncia do Municipio, fortalecendo a confianga da populagao e permitindo o efetivo

controle social. Vejamos o artigo 10, § 1°, da Lei Organica de Vilhena:

Art. 10. A administragdo publica direta e indireta do Municipio
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade & eficiéncia, previstos nas Constituicdes Fe-
deral e Estadual, e nesta Lei Organica. (Emenda n°® 012/1998)

§ 1° As leis e os atos municipais deverdo ser publicados no
Oficial_Eletrénico e no Portal da Transparéncia dos Po-
eqislativo, encadernados e arquivados.

Diario
deres Executivo e L
(Emenda n 058/2020)

n° 7.298/2025 emprega técnica legislativa ade-
dica e previsdo da publicidade do ato final da
paréncia e 0 acesso a informagéo, essen-

23. Em suma, o Projeto de Lei
quada, promovendo clareza, seguranga juri
permuta reafirmando o compromisso com @ trans
ciais a administragao publica contemporanea.

2.5 CONCLUSAO

25, conclui-

Diante da andlise pormenorizada do Projeto de Lei n° 7.298/20
incluindo a

24.
posigao esta em conformidade com o ordenamento juridico vigente,

se que a pro
Lei Organica do Municipio de Vilhena, o

Regimento Interno da Camara de Vereadores \:f
6
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Lei Federal n° 14.1 33/2021.
9%, A iniciativa do Poder Executivo é adequada, e a escolha da Lei Ordinaria

como espécie normativa € tecnicamente correta, sendo ainda que o projeto veicula um cla-
r0 € legitimo interesse publico, visando a otimizagédo do patriménio municipal, 4 aqui-
sicdo de imdveis estratégicos para politicas urbanas e a regularizagio de bens rever-
tedores.

26. A dispensa de licitacdo fundamenta-se no art. 74, inciso V, da Lei Federal
n° 14.133/2021, sendo justificavel pelas caracteristicas singulares de localizagéo dos im¢-
veis a serem recebidos, pela demonstragdo de vantagem para a Administragéo Publica e
pela certificagio da inexisténcia de outros imdveis publicos para as mesmas finalidades.

2. No entanto, sua legitimidade requer a robusta comprovagéo de todas es-
sas justificativas no processo administrativo, e os requisitos para a efetivagéo da permuta,
elencados no Art. 2° do Projeto de Lei, sdo essenciais para a seguranca juridica e a pro-
tecdo do patriménio publico, exigindo comprovagao de regularidade dominial, gvaliagéo
independente de equivaléncia de valores e verificagéo da inexisténcia de 6nus reais.

28. O aspecto financeiro & altamente favoravel, pois o Art. 4° do Projeto de Le
Prevé que todas as despesas da permuta serdo integralmente suportadas pela empre-
sa privada, garantindo a economicidade da operagéo e sua conformidade com as limita-
¢Oes orgcamentarias.

" ; ue
29, Diante de todo o exposto, exaro parecer FAVORAVEL, CO"S‘derand(;:Cia
o Projeto de Lei n° 7.298/2025, se devidamente instruido e executado com @ observ

iy . - - itucionais
de todas as cautelas e requisitos delineados, atende aos preceitos legais € const

aplicaveis.

30. E o parecer, SMJ.

Camara de Vereadores, 12 de dezembro de 2025.

RONAKHOPAIVA
PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
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