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Interessado: Comissio Permanente de Constituicao, Justica
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n° 7.322/2025

PARECER JURIDICO n. 05/2026

|- RELATORIO

inuciosa analise juridica concernente ao Projeto
Trata-se| fcoi?cc:," 'gebido e encaminhado a esta Casa Legislativa po

7.322/2025, 0 quaExecutivo Municipal. O cerne desta proposicao reside
Chefe_do ‘Podel’ doria Geral do Municipio de Vilhena para engajar-s
conferida a Procurados tanto no ambito judicial quanto extrajudicial,
el ac%:/er ,a solugdo consensual de litigios que envolvan

e de. proT Para tanto, o projeto estabelgce um conjunto

(iblica Municipa .éo aen ihnios SRbelon e

sradqgria?ggrgal em tais iniciativas de autgggmpo




solicitagdo para a emissao de
Constituicao, Justica e Red
atribuicdes regimentais de
legislativa das Proposigées e

ste parecer juridico partiu da ilustre C
acao (CCJR) desta Camara, em c
zelar pela constitucionalidade,

m tramite.

DO OBJETO DA ANALISE E DAS QUESTOES PREJUDICIAIS

: A Presente analise juridica det
legalidade, Juridicidade,

A iniciativa em questdo, ao propor a institucionalizagdo de uma politica

composicéo consensual de litigios pela Procuradoria Geral do Municipio, intro
mecanismo que, embora inovador e alinhado as modernas tendéncias do direito
exige uma rigorosa verificagdo de sua compatibilidade com as normas de
municipal, estadual e federal, especialmente aquelas que tangenciam a a
municipal, a organizagdo dos poderes, a gestdo financeira e o regime de precatd
Procuradoria-Geral da Camara, neste contexto, avalia se a Proposi¢éo se harmoni
arcabougo normativo existente, ideptificando potenciais lacunas ouy incompatibilid
necessitem de ajustes para garantir a plena validade e eficacia da futura lei
profundidade desta analise € crucial para assegurar que o Projeto de Le
aprovado, cumpra seus objetivos sem gerar inseguranga juridica oy conflitos no

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A fundamentacéo juridica do Projeto de Lej n° 7.322/2025 perpa
esferas do ordenamento juridico, demonstrando a complexidade e 3
matéria. A seguir, detalhnam-se os argumentos que sustentam a valid
proposicao. i
Da Competéncia Legislativa Municipal e da Iniciativa Pr
e impde-se a anali
i n° 7.32:
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preponderantemente local, que visa a eficiéncia e & economicidade da administragdo
municipal.

Corroborando a competéncia municipal, a Lei Organica do Municipio de Vilhena,
em seu Art. 5° inciso 1V, estabelece que compete ao Municipio organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os seus servigos publicos.
Ademais, o Art. 40, inciso XII, da Lej Organica Municipal, confere & Camara Municipal, com
a sancao do Prefeito, a prerrogativa de dispor sobre a criagdo, extingdo, alteragdo ou
transformacgéo de cargos, empregos e fungbes publicas e a respectiva remuneragéo, na
Administragdo Direta e Indireta do Municipio. Embora o projeto ndo crie ou extinga cargos,
ele redefine e regulamenta a forma de atuacdo de um orgdo existente, a Procuradoria
Geral do Municipio, o que se alinha & competéncia de organizagéo administrativa local.

No que tange a iniciativa privativa, o Projeto de Lei n° 7.322/2025, ao disciplinar
o funcionamento da administragdo puablica municipal e as atribuigdes de um de seus
orgaos, a Procuradoria Geral, estd em consonancia com as normas constitucionais e
municipais que reservam a iniciativa de certas matérias ao Chefe do Poder Executivo. O
Art. 68 da Lei Organica Municipal de Vilhena é explicito ao conferir exclusivamente ao
Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre organizagdo administrativa,
servigos publicos e pessoal da Administragdo (inciso IV) e criagdo, estruturacdo e
atribuigbes dos érgdos, cargos e fungbes da Administragdo Publica Municipal (inciso V). A
politica de composigdo consensual de litigios, por envolver diretamente a gest&o juridica e
administrativa do Municipio, bem como a atuag&o e as competéncias de sua Procuradoria
Geral, enquadra-se perfeitamente nas previsdes desses incisos, o que afasta qualquer
vicio formal de iniciativa. Complementarmente, o Art. 96, inciso X, da Lei Organica, reforca
a competéncia privativa do Prefeito para d_ispor §obre a qr_ganizaga‘o e o funcionamento da
administragdo municipal na forma da lei. Asswzn a Iniciativa do Poder Executivo esta
solidamente fundamentada, garantindo a tramitagao regular da proposig&o.

B. Da Conformidade com 0s Principios Constitucionais da Administragido Publica

A proposigao encqntra robusto amparo nos principios constitucionais da
Administragao Publica insculp!dog, no Art. 37 da Constituicdo Federal, que exige que a
administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Mumc'lplos.obedeg.a aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade € eficiéncia. A Lei Orgénica do Municipio de Vilhena reitera esses

principios em seu Art. 10, estendendo-os a administrag&o publica direta e indireta do

Municipio.

Especificamente, a politica de composigdo consensual de litigios ¢ um
instrumento poderoso para a concr etizagdo dos principios da eficiéncia administrativa e da
economicidade. A eficiéncia é alcangada pela desburocratizagéo e celeridade na resolugéo
de conflitos, evitando a morosidade e o0s custos inerentes aos processos judiciais
tradicionais, qué muit?_s vezes se arrc?st_amG po: anos, consumindo recursos pablicqs
significativos. A0 permjtlf que a Pfocurisgga uzra r;egocne e celebre acordos, o Municipio
pode antecipar solugdes, liberar recursos d.¢ sanam comprometidos em demandas
judiciais e focar na prestagao de s(;arv Qassivo Corc‘:;als a populagio. A economicidade, por
sua vez, manifesta-se na reducgéo do p €Nncioso, na diminuigao dos gastos com

custas processuais, honorarios advocaticios em demandas de terceiros, e na prevencao de
3
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condenagdes onerosas. A busca
contribui pa

autocomposiczo forta
estaveis para as cont
Particulares envolvid

€Ce a seguranca juridica, ao proporcionar resolugées defi

rovérsias, diminuindo a incerteza juridica para o Municipio e

0s. A publicidade dos atos e procedimentos da politica de acor

a com transparéncia e em conformidade com as
ssoalidade, assegurando que as negociagées sejam
€ publico, sem favorecimentos indevidos.

i C. Do Amparo Legal no Cédigo de Processo Civil e na Lei de Mediacao

O Projeto de Lei encontra consonancia co
brasileira, que valoriza sobremaneira os métodos d
4 Caodigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105/2015)
] Estado promovera, sempre que

moralidade e g impe
beneficio do interess

M a moderna sistematica process
e solugdo consensual de confii

efetiva, desonerando o Pod
construgao de solugdes.

B A Lei n° 13.140/2015, conhecida como Lej d
dispor sobre a mediagdo como meio de solugéo de con
a autocomposigao de con_ﬂitos no ar'nb|~to da administ
Administragao Publica utilizar a mediagéo e outros m
um avango significativo, permitindo que a ProcuraQon P ’
meio de seu corpo de Procuradores, atue proativamente na prevengao e resoly
litigios. Ao prever a celebragdo de acordos Judiciais € extrajudiciais, 0 Projeto de ;
7.322/2025 alinha-se a essa polltlc’a'namonal de Incentivo a autocorpposu;éo, conferin c}' ,
Municipio as ferramentas necessarias para parhcnpgr de forma ativa e quali_ﬁca:,
o. A atuacdo consensual da Procuradoria Ge_ral, embasada por

ProCeS,fs. 4 representa um passo fundamental para modernizar a gestao jur
gz?n?:;fa ’relagéo entre o Poder Publico e os cidad3os,

D. Do Regime de Precatérios e do Pagamento Parcelado

iscricionariedade e do
esar da ampla dlscrlc_lonarle .
dos éAFi’mperatiVo que o Proje.to,de_l-,e[ ? a
su litigios observem estritamente as
de débitos da Fazenda Pabl

€ Mediac&o, reforca essa diretriz
trovérsias entre Particulares e sobr
ragao publica. A possibilidade de
ecanismos de solucéo consensu
a Geral do Municipio de Vil

permissivo le

\/E
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contra o ente PUblico, deve, como regra geral, ser submetido ao regime de
€Xxcetuadas as

hipoteses de Requisigdes de Pequeno Valor (RPVs)
definidos por lei. A Permissdo de pagamento parcelado, se nao vinculada as
legais de RPV oy a outras formas de parcelamento previstas em lei especifica pare
Nao sujeitos a precatorio, poderia Ser questionada sob a 6tica da burla ao
crucial que as “diretrizes, limites e procedimentos" estabelecidos

rantam que a celebragzo de acordos nzo contorne ou subverta o siste

» Mas sim que o respeite integralmente, inserindo-se dentro de suas ba
modalidades de pagamentos

diretos que a lej autorize, desde que nao

ebitos ja constituidos contra a Fazenda Publica que demandariam precgt_é 0.
Deveras, a Lej Organica do Municipio de Vilhena, em seu Art. 115, inciso |

proibe a vinculagdo de receitas de impostos a érgdos, fundos ou despesas, com ressal
especificas para o ensino e garantias de op 0 2di
diretamente relacionada aos acordos, re
resultantes de composigdes consensuais s

forca a necessidade de que os pagamentos
ejam compativeis com a estrutura orgamen

mecanismos que assegurem a conformidade com
vigentes, evitando o comprometimento da saude fiscal do Municipio.

E. Da Consignagao Orgamentaria e da Lei de Responsabilidade Fiscal

A responsabilidade fiscal é um pilar  fundamenta| da gests
contemporanea. O Projeto de Lei n° 7.322/2025, ao prever a necessid
orcamentaria propria” para a execugéo dos acordos, demonstra uma preocu
disciplina orgamentaria, o que é altamente salutalr. Es s |
destinados ao pagamento dosn acordos devgrao ter dotagao especifica no orc
municipal, garantindo a transparéncia e a legalidade das despesas. .

A Lei Organica Municipal de Vilhena, em Seu Art. 112, incisos | e il
a necessidade de Leis de inlmatlva do Poder Ex_ecn_tho para o Plano Pluriz
Orgamentos Anuais, respectivamente. O Art. 115, Incisos | e Il, da mesm
veda expressamente o inicio de programas 0L~l pro;etos.néo lnclu{dos n
anual e a realizagdo de despesas ou assungao de obrigagées diretas
i orgamentérios. Tais dispositivos sdo cruciais para as

! L Segurar
composicao consensual de litigios esteja integrada ag planej

)
_ Pacao ¢
Sa previsao significa que os rec

€jame




- Oreamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e com
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias. A observancia rige
assegura que a politica de composigao consensual de litigios ndo a
também fiscalmente Sustentavel, protegendo o erario municipal e a estabil
publicas. A inclusdo de mecanismos de controle e a exigéncia de
orcamentaria s&o, portanto, medidas essenciais para a concretizagao d
Projeto de Lei sem comprometer a satide financeira do Municipio.

F. Da Anilise de Regimentalidade e Técnica Legislativa

A proposi¢do em exame, como todo projeto de lei que tramita na C4
Vereadores, esta sujeita a analise de regimentalidade e de técnica legislativa, conforme as
atribuicdes da Comissdo Permanente de Constituigdo, Justica e Redagao (CC
previstas no Art. 43 do Regimento Interno. Esta Procuradoria Geral, ao analisar o P
de Lei n°® 7.322/2025, verificou que a sua estrutura formal e a linguagem empregada
eém consonancia com as exigéncias do Regimento Interno, que preza pela cl:
objetividade e precisao na elaborag&o das proposicdes, conforme o Art. 108, § 2°.

A tramitacdo do projeto deve seguir os ritos regimentais. Apés a leif
Expediente, o projeto sera encaminhado as Comissées Permanentes competente
deverdo emitir seus pareceres, nos termos do Art. 120 do Regimento Interno. A CCJ
sua vez, emitirda o parecer terminativo quanto aos aspectos de constitucional
legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, conforme o Art. 49 d
Regimento Interno. Caso a CCJR conclua pela ilegalidade ou inconstitucionalid
parecer devera ser discutido e votado pelo Plenario, nos moldes do Art. 43, pa
unico.

A presente anél[se_técnica nao iQen'Eiﬁcou ébicgg de natur_eza regimental o
técnica legislativa gue inviabilizem a tramitagdo da matéria. O projeto estd redigido
forma clara e explicita, buscando instituir uma polltlca'pupllca rel~evante para o Mu 3
Vilhena. Os prazos para exarar pareceres pelas comissdes estao estabelecido
do Regimento Interno, sen@o d_e suma lm.pprtarlma que sejam obs:er\'/a!dos par:
celeridade do processo legislativo. A parﬂmpagao de um parecer Jur|d|99 d

Geral da Camara, como O presente, € um elgme_nto crucial para subsidiar
Vereadores, assegurando gue O processo legislativo se desenvolva com
" as normas e principios juridicos.

V— CONCLUSAO

is @ de tcnica legis

adequa

=
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cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, sao i
da Administragéo Publica que implique dispéndio de recursos. Contud
consignacao orcamentaria propria, ja prevista no projeto, demonstra a
harmonizar a politica de acordos com a disciplina fiscal. Sugere-se que as
€ procedimentos especificos para a celebragdo desses acordos sejam de
estabelecidos no texto final da lei, de modo a garantir a plena conformidade c
financeiras e or¢amentarias, prevenindo qualquer interpretacdo que possa
regime legal de pagamentos da Fazenda Publica, Com essas consideragées
atencao aos pormenores na fase de discusséo e emendas, o Projeto de Lei n°
esta apto a regular tramitagéo legislativa, representando um avango significa
gestao juridica e administrativa do Municipio de Vilhena.

V- PARECER

OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e R
TRAMITACAO do Projeto de Lei n° 7.322/2025, com a ressalva da impre
observancia das normas relativas ao regime de precatérios e a Lei de Responsabilid
Fiscal na regulamentagao e execugéo da politica de composigao consensual de litigios

E o parecer, SMJ.



