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CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

processo Legislativo pe. 033/2026

Interessado: Comissao Permanente de Constituicdo, Justi :
- Analise juridi , a e Red —
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n° 7.3%9/2026 Q S oo

PARECER JURIDICO n. 10/202¢

EMENTA: Ailtera a Lei n° 5.429, de 21 de dezembro

de 2020, que institui os Sistemas de Controle de
Frequéncia e de Compensa¢do de Horas e o Regime

de Escritério Remoto na Administracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo.

- RELATORIO

Trata-se de minuciosa analise Juridica concernente ao Projeto de Lei n°
7.359/2026, o qual foi concebido e encaminhado a esta Casa Legislativa por iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal. O cerne desta proposi¢ao reside na alteracao da Lei
n®5.429/2020 para inserir, dentre as excecdes previstas no Art. 10, o cargo de Assessor de

Integracao Governamental, dispensando-o do controle de Jornada por meio de ponto
eletrénico.

A Justificagao apresentada pelo Poder Executivo para a edico deste diploma
legal fundamenta-se na natureza das atribuicdes inerentes ao referido cargo,
caracterizadas por atividades de articulagao politica, representacao institucional em
horérios diversos e negociagdo com entes federativos. Argumenta-se que tais funcdes
exigem disponibilidade ampliada e deslocamentos constantes, pautados pela demanda dos
assuntos governamentais, o que seria incompativel com a rigidez do controle biométrico. A
medida visa, sequndo a mensagem governamental, garantir a eficiéncia} Qa atuacao desses
servidores e adequar o regramento as necessidades.concretas da administracao, nos
moldes da previsao ja estabelecida para cargos de dlfegéo.e assessorgmgnto superior. A
solicitacdo para a emisséo deste parecerjuridlcohpartlu da ilustre Comissao Permanente de
Constituicao, Justica e Redagao (CCJR) desta Camara, conforme Despacho n°® 02/2026.,
€m conformidade com suas atribuigoes regimentais.
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, Identificando se a flexibilizagao pretendida atende aos critérios de

razogpllldaQe € Interesse publico, sem ferir O principio da isonomia ou da moralidade
administrativa.

lll- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A fundamentac3o juridica do Projeto de Lei n° 7.359/2026 perpassa por diversas

esferas do ordenamento juridico. A seguir, detalham-se os argumentos que sustentam a
validade e a pertinéncia da proposicao.

A. Da Competéncia Legislativa Municipal e da Iniciativa Privativa do Poder
Executivo

O projeto trata do regime juridico e da organizagao administrativa do pessoal do
Poder Executivo Municipal. Tal tematica insere-se na esfera de competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local (Art. 30, |. da Constituicao
Federal). A Lei Organica do Municipio de Vilhena, em seu Art. 0% refor¢a a competéncia do
ente para dispor sobre sua administragao e servidores.

No que tange a iniciativa, o Art. 68 da Lei Organica Municipal confere
exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre o regime juridico dos
servidores e a organizagao administrativa (incisos Ill e IV). Visto que o projeto altera a
forma de controle de frequéncia de um cargo da estrutura do Executivo, a iniciativa
governamental € o meio constitucionalmente adequado, nao havendo vicio formal. O Art.
96, XI, da Lei Orgéanica, também reserva ao Prefeito o provimento dos cargos e a
€xpedicao de atos referentes a situacgao funcional dos servidores.
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B. Da Conformi L
pablica ormidade com os Principios Constitucionais da Administragao
u

ﬁbplirggocs)lgAar(t) zr;contra AMparo nos principios da eficiéncia e da supremacia do
nteresse P - Y AM. 57 da Constituigdo Federal e 0 Art. 10 da | ei Orgéanica Municipal
exigem que a gestao de pessoal atenda 2 finalidade publica. A dispensa do ponto
eletrONico para cargos de assessoramento estratégico justifica-se pela natureza qualitativa
e externa das fungdes, onde o cumprimento da Jornada nao se mede pela permanéncia

fisica em reparticao, mas pela disponibilidade e pronto atend : it
- institucionais do Governo. P ndimento as demandas politicas

o gesfsa fprmell, a ﬂex'b'“zaQég né.o representa privilégio, mas o reconhecimento da
peculla.rlda € funcional, Vlsgndo a eficiéncia administrativa. Todavia, a dispensa do ponto
oletronico Na0 €Xime o servidor do dever de assiduidade e do cumprimento da carga

horaria legal, devendo a chefia imediata zelar pela efetividade do Servigo por meios
Jlternativos de acompanhamento.

C. Da Natureza do Cargo e do Assessoramento Superior

O cargo de Assessor de Integracdo Governamental possui natureza de
confianga, destinado a atribuigdes de assessoramento (Art. 37, V, CF; Art. 18, § 3°, LOM).
pPor se tratar de cargo de livre nomeacao e exoneracao, focado em atividades de
representacao e articulagao, a doutrina e a jurisprudéncia administrativa admitem regimes
diferenciados de controle de frequéncia, desde que preservada a responsabilidade
funcional. A alteragao proposta adequa a Lei n® 5.429/2020 ao regime ja praticado por
outros cargos de alto nivel da administragdo, garantindo isonomia no tratamento das

funcdes estrategicas.
D. Da Analise de Regimentalidade e Técnica Legislativa

A estrutura formal do Projeto de Lei n° 7.359/2026 observa os preceitos da
técnica legislativa, com redagéo clara e indicagao precisa do dispositivo a ser alterado (Art.
108, § 2°, do Regimento Interno). Quanto a tramitagao, o projeto seguiu o rito de leitura no
Expediente e encaminhamento as Comissdes (Art. 120, Rl). O Despacho Inicial remeteu a
matéria para a CCJR e Comissdes Tematicas, em estrita observancia ao Art. 52 do
Regimento Interno. Esta Procuradoria Legislativa, agindo no prazo do Art. 52, § 8°, do R,

ndo identifica dbices regimentais que impegam a deliberagao do Plenario.
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Ressalva-se que a Qi§pensa do registro biométric
gerenc:ial de produtividade, para que nao haja pr
com essas consideragdes, o projeto esta apto 3

0 deve ser acompanhada por controle
ejuizo a moralidade e a finalidade publica.
regular tramitacao legislativa.

V- PARECER

OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR
RAMITAGAO do Projeto de Lei n° 7.359/2026.

E o parecer, SMJ.
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CiCERO’ .ANc;Ao
PROCUR :..m‘@ RAL DA GAMARA MUNICIPAL
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Camara de Veread res, 04 de Marco-de 2026.




