processo Legislativo n® 012/202¢
Interessado: Comissao Permane

Assunto: Analise juridica do Projeto de Sk .

PARECER JURIDICO n. 11/2026

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA DE
ACOLHIMENTO E CUIDADO DA SAUDE MENTAL

MATERNA E DO LUTO PARENTAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I- RELATORIO

Trata-se de analise juridica concernente ao Projeto de Lei n° 7.338/2026, de
autoria do ilustre Vereador Dr. Celso, que visa instituir o Programa de Acolhimento e
Cuidado da Saude Mental Materna e do Luto Parental no ambito do Municipio de Vilhena.
A proposicao objetiva assegurar suporte psicologico e assistencial a mulheres e familiares
em casos de perda gestacional, obito fetal, neonatal e depressao perinatal.

O projeto estabelece diretrizes para a rede publica municipal de saude,
integrando Unidades Basicas de Sadde (UBS), Centros de Atengédo Psicossocial (CAPS) e

Unidades de Pronto Atendimento (UPA), além de impor obrigagdes de atendimento
humanizado e dever de informacéao a rede de saude privada local. A justificativa anexa

sustenta a competéncia suplementar do Municipio e a inexisténcia de vicio de iniciativa,
amparando-se no Tema 917 de Repercussao Geral do STF. A solicitagao para a emissao
deste parecer partiu do Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao
(CCJR), Vereador Nego Moraes, conforme Despacho n° 02/2026 (Fis. 11), nos termos

regimentais.

- DO OBJETO DA ANALISE E DAS QUESTOES PREJUDICIAIS
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Juridica detém-se sobre os aspectos de constitucionalidade,
'egimentalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
Servancia ao que preceitua o Regimento Interno da Camara de
0 de Vilhena. Conforme o Art. 43 do Regimento Interno, a
para manifestar-se Sobreo’tonUSt'Qa e Redag%o (CCJR) possui a competéncia inarredé\{el
sendo que a presente Proc az A proposigoes quanto a esses aspectos fundamentais,
esente instrum S curadoria-Geral tem o mister de subsidiar tal avaliagao como =
eNlo tecnico. Adicionalmente, o Art. 49 do mesmo Regimento Interno =
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- -cqueo Parecer da CCJR tera carater terminativo sobre esses pontos, apds a
dPreClacao, se necessaria, '
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pela Procuradoria Geral do Municipio, introduz um

novador e alinhado as modernas tendéncias do direito publico,

i patibilidade com as normas de regéncia

municipal ' .

PECIPal, estadual e federal, especialmente aquelas que tangenciam a autonomia
deres, a gestdo financeira e o regime de precatodrios. A
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A. Da Competéncia e da Iniciativa Legislativa
w A matéria versa sobre protecao a saude e assisténcia social, competéncia
| \M umhent.re 0S ente§ federados (Art. 23, |1 CF). No plano legislativo, o Municipio detém
- competencia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
~ federal e estadual (Art. 30, | e Il, CF). A Lej Organica de Vilhena corrobora tais

pre rrogativas nos seus Artigos 5°, XV, e 6° II.

- Quanto a iniciativa, embora o projeto estabeleca fluxos para 6rgaos do
o0 STF, no Tema 917 (ARE 878.911 ), fixou que "Nao usurpa competéncia
Privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
Ndo | : tura ou eus orgaos nem do regime juridico de seus
Servidores”. A proposigéo utiliza a estrutura preexistente (UBS, CAPS, UPA) para
uma politica publica de saude, o que se coaduna com a fungao legislativa de
~ Inovar na ordem juridica em prol do bem-estar social, sem interferir na gestao
- administrativa stricto sensu.
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B. Da Conformidade com a Ordem Social e a Saude

O projeto harmoniza-se com o Art. 127 da Lei Organica, que define a saude
COMo dever do Poder Publico, e com o Art. 143, que obriga o Municipio a promover
Programas de assisténcia a crianga e ao adolescente. A imposigao de protocolos a rede
privada (Art. 6° do PL) encontra amparo no Art. 197 da CF e no Art. 129 da LOM, dado o

Carater de relevancia publica das agdes de saude, sujeitas a regulamentagao € fiscalizacao
municipal.

C. Da Técnica Legislativa e Regimentalidade

O Projeto de Lei observa os requisitos da Resolugédo n® 030/2020. A iniciqtiva
Parlamentar respeita o Art. 77, IlI, do RI. A redacdo esta em conformidade com a Le!
Complementar n° 95/1998, apresentando clareza, generalidade e abstracao. O tramite
Pr OCessual cumpriu as etapas de leitura no expediente (Art. 101, Rl) e instrucao pelas
COmissOes de mérito (Art. 47 e 48, RI).

IV- CONCLUSAO

Considerando a fundamentacéo exposta, esta Procuradoria Legislativa conclul
que o Projeto de Lei n° 7.338/2026 nao apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
llegalidade. A matéria é de relevante interesse local, suplementa a legislagao federal de
humanizagao do luto parental e respeita as balizas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal
acerca da iniciativa parlamentar em politicas publicas de saude.

Ressalta-se que a articulagdo com outros entes (Art. 5°) e a fiscalizagao pela Vigilancia
Sanitaria (Art. 7°) configuram diretrizes de gestao e exercicio do poder de policia

administrativa, respectivamente, ndo caracterizando alteragao de estrutura organizacional
vedada ao Legislativo.

V- PARECER

OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR
TRAMITACAO do Projeto de Lei n® 7.338/2026.

E o parecer, SMJ.
ﬁ

de Margo de 2026.
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