PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo Legislativo ne: 053/26

Interessado: Comissao Permanente de Constitui¢éo, Justica e Redacdo - CCJR
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n® 7.378/2026

PARECER JURIDICO n. 16/2026

EMENTA: Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
que estabelece diretrizes para a execucao prévia de
ramais de ligagdo de agua em vias que receberao
pavimentacdo. Matéria de planejamento urbano e de

Servicos publicos. Analise de constitucionalidade,
legalidade e vicio de iniciativa.

- RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 7.378/2026, de autoria
parlamentar, que busca instituir diretrizes de planejamento integrado entre as obras de
pavimentagao asfaltica e os servicos de saneamento basico no Municipio de Vilhena.

A proposigao determina que o Poder Executivo, por meio do Servico Autdnomo
de Agua e Esgoto (SAAE), adote medidas para a €Xecugao prévia dos ramais de ligacao de

agua em vias publicas que receberio pavimentag¢ado ou recapeamento (Art. 2°). O objetivo,
conforme o texto, é preservar o asfalto novo, garantir a economicidade dos recursos

publicos e reduzir os transtornos a populagao (Art. 4°). O projeto também define o conceito
de "ramal de ligagéo de agua" (Art. 3°) e estabelece que a Implementacao das diretrizes
devera ser compativel com o planejamento administrativo e a disponibilidade orcamentaria
do municipio (Art. 6°).

Encaminhado pela Presidéncia desta Casa Legislativa, o projeto requer analise
juridica quanto a sua conformidade com o ordenamento vigente, especialmente no que
tange 3 competencia para a iniciativa da lei, visto que a matéria estabelece um dever de
Planejamento e coordenagao ao Poder Executivo.

- DO OBJETO DA ANALISE E DAS QUESTOES PREJUDICIAIS
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A presente analise juridica detém-se sobre os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 7.378/2026, em
observancia ao Regimento Interno da Camara de Vereadores. O exame da proposta busca
aterir sua compatibilidade com os principios constitucionais da separagao dos poderes e da
eficiéncia, bem como com as regras de competéncia legislativa definidas na Constituicao
Federal e na Lei Organica do Municipio de Vilhena.

llI- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A fundamentacao juridica do Projeto de Lei n°® 7.378/2026 assenta-se no i.nteres§e .local e
na competéncia municipal para dispor sobre planejamento urbano e Servigos publicos. A
seguir, detalham-se os argumentos que sustentam a validade da proposicao.

A. Da Competéncia Municipal e do Principio da Eficiéncia

A matéria tratada pelo Projeto de Lei insere-se na competéncia legislativa do Municipio
para tratar de assuntos de interesse local, conforme o art. 30, |, da Constituicdo Federal.
Especificamente, o Municipio tem competéncia para promover o adequado ordenamento
territorial e organizar os servigos publicos locais (art. 30, V e VIII, da CF). A Lei Organica de
Vilnena, em seu art. 5°, incisos IV e VIII, reforca essa atribui¢édo, conferindo ao Municipio o

poder de organizar e prestar seus servigos publicos e de promover o planejamento e
controle do uso e ocupacao do solo urbano.

Ademais, a proposigao esta alinhada ao principio da eficiéncia. norteador da administracao
publica (art. 37 da CF e art. 10 da Lei Organica Municipal). Ao buscar a coordenagao entre
obras, 0 projeto visa evitar o desperdicio de recursos publicos com a quebra de asfalto

novo para a instalagao de ramais de agua, pratica que, alem de onerosa, causa transtornos
a mobilidade urbana e a populacéo.

B. Da Analise sobre o Vicio de Iniciativa

A principal controversia juridica em projetos dg lei de iniciativa ';')a’rloamentgr.q.ue. c'r.iam
obrigagbes para o Poder Executivo é a afericdo do phamado vicio .de iniciativa. A
Constituicao Federal reserva ao Chefe do Poder Executivo a.c.ompefenua exclusiva para
iniciar leis que tratem da organizagao e funcionamento da administracao.

Essa prerrogativa, de observancia obrigatdria pelos municipios, esta prevista no artigo 68
da Lei Organica de Vilhena:

Att. 68. Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que2
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disponham sobre: (
Admmistragéo; e (

) IV - Organizacao administrativa, Servicos publicos e pessoal da
Cargos e funcdes

Emenda n° 057/2020) V - criac
Y L - eV V= Chagdo, estruturagéo e atribuicées d
da Admmlstragao Publica Municipal (Emenda n° 057/202%) o

prever que a implement cumprir o objetivo legal. O Art. 6° reforca essa autonomia ao

acao ocorrery " ' .
administrativo do Poder Exegutivo" ra 'de forma compativel com o planejamento

ojeto cria despesas para o Municipio sem a devida

0, 0 que poderia configurar interferénci 2
= . cia na
orcamentaria do Executivo. e

Embora a execugao previa dos ramais de ligacdo possa demandar a alocacao de recursos,
0 STF entende que a mera criagao de despesas genericas e nao especificadas por lei de
niciativa parlamentar nao a torna, por si sé, inconstitucional. No caso em tela, o projeto
visa & eficiéncia e economicidade (Art. 4°, 1l), sugerindo que o custo de planejar e executar
as obras de forma coordenada € inferior ao custo de refazer o servico. A despesa, portanto,
¢ inerente & propria execugao de obras de pavimentagdo e saneamento ja previstas no
orcamento, tratando-se de uma reorganizagao de atividades para otimizar o gasto publico.
Ademais, 0 Art. 6°, inciso Il, condiciona a implementacao a "disponibilidade orgamentaria e
fnanceira”, respeitando a autonomia do Executivo na gestdo de suas finangas. Portanto,

40 ha imposi¢ao de um onus financeiro irrazoavel ou imprevisto.
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0. Do Interesse Publico e da Conformidade com a Politica Urbana

O projeto de lei atende a um claro interesse publico ao buscar a oreservagao do pavimento

asfaltico e a redugao de transtornos a populagao (Art. 4°, I.e I\{). A medida coptqbun para a
qualidade de vida urbana e para a boa gestdo do patrimonio publico. A proposi¢ao esta edm
consonancia com as diretrizes da politica urbana, que visam ordenar O desenvolvumentoLg
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, conforme preceitua o art. 118 da Lei

Organica Municipal.

IV— CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa conclul que 0 Projeto de I:el (1°
7.378/2026 & constitucional e legal. A proposi¢do versa sobre matéria de compgtgnpla
municipal (planejamento urbano e servigos publicos), nao inyade a gsfera Qe |n|0|§t|va
privativa do Chefe do Poder Executivo, pois estabelece diretr!zes gerais sem lr)terferlr na
organizacdo administrativa, € nao cria despesa inconstitugonal,~ estando.allnhac!a ao
principio da eficiéncia e ao interesse publico. Com essas consideracdes, o projeto esta apto

a reqgular tramitacédo legislativa.

V- PARECER

OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR
TRAMITACAO do Projeto de Lei n® 7.378/2026.

E o parecer, SMJ.

Camara de Vereadores, 24 dejMar¢o de 2026.
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