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Oficio n2 273/2026 - GAB
Vilhena, 30 de margo de 2026.

Exm®. Sr.

Celso Eduardo Machado

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Encaminhamento das Razdes de Veto Parcial ao Projeto de Lei n2 7338/2026
Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, para os fins
previstos no art. 74 da Lei Organica do Municipio de Vilhena e no art. 161 do
Regimento Interno da Camara Municipal, as Razdes de Veto Parcial ao Projeto de Lei
ne 7338/2026, de autoria do Vereador Dr. Celso, que “Institui o Programa de
Acolhimento e Cuidado da Satide Mental Materna e do Luto Parental e da outras
providéncias”.

O veto incide exclusivamente sobre o § 12 do art. 62 do referido projeto,
mantendo-se integralmente os demais dispositivos, por estarem em conformidade
com a Lei Federal n? 15.139/2025 e com o interesse publico.

Anexo ao presente seguem as razdes que fundamentam a decisdo, as quais
submeto a apreciagdo dessa Augusta Casa Legislativa.

Atenciosamente,

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR
Prefeito
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL

Senhor Presidente da Camara Municipal de Vilhena,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 74 da Lei Organica do
Municipio de Vilhena, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n? 7338/2026, de
autoria do Vereador Dr. Celso, que “Institui o Programa de Acolhimento e Cuidado da
Saude Mental Materna e do Luto Parental e da outras providéncias”.

O veto recai exclusivamente sobre o § 12 do art. 62 do referido projeto,
mantendo-se integralmente os demais dispositivos, que se alinham a legislagdo federal
e ao interesse publico.

As razdes que fundamentam o veto parcial sao expostas a seguir.

|. DO OBJETO DO VETO

0 § 12 do art. 62 do projeto assim dispde:

§ 1° A expedigdo e a renovagdo do Alvard Sanitario de Funcionamento
ficam condicionadas ao cumprimento das normas de atendimento
humanizado.”

A despeito do nobre propdsito da propositura, que busca implementar no
ambito municipal a Politica Nacional de Humanizac¢do do Luto Materno e Parental (Lei
Federal n? 15.139/2025), o dispositivo acima revela vicios de inconstitucionalidade
formal e material, além de contrariar o interesse publico, razdo pela qual merece ser
suprimido.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso Xll, estabelece competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre
“previdéncia social, protecao e defesa da satude”.

No exercicio dessa competéncia, a Unido editou alei Federal n®
15.139/2025, que institui a Politica Nacional de Humaniza¢do do Luto Materno e
Parental, estabelecendo normas gerais sobre a matéria, aplicaveis a todo o territorio
nacional, inclusive aos estabelecimentos privados de saude.

O art. 92 da referida lei enumera as iniciativas que devem ser adotadas
pelos servicos de saude publicos e privados nos casos de perda gestacional, ébito fetal
e &bito neonatal. Em nenhum de seus incisos ha previsdao de condicionamento do
alvard sanitario ao cumprimento de normas de humanizagdo, tampouco a outorga de
competéncia aos Municipios para criar tal sangao.

Nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal no que
couber.
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A suplementacdo, porém, deve observar os limites estabelecidos pelas
normas gerais editadas pela Unido, ndo podendo criar restricdes ou san¢des nao
previstas na legislacdo federal, sob pena de usurpagdo da competéncia da Unido.

Ao condicionar a expedicdo e renovagdo do alvard sanitario ao
cumprimento de exigéncia ndo constante da Lei Federal n? 15.139/2025, o dispositivo
impugnado extrapola a competéncia suplementar do Municipio, invadindo seara
reservada a Unido.

. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - VIOLACAO A LEI DA LIBERDADE
ECONOMICA E AOS PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

A Lei Federal n? 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica) estabelece
como diretriz a desburocratizacio e a redugdo de interferéncias estatais
desproporcionais na atividade econémica.

O art. 39, inciso |, da referida lei consagra o principio da “intervengdo
minima e excepcional sobre a atividade econémica”, e o inciso IV exige que as medidas
estatais sejam “proporcionais e razoaveis, restringindo-se ao estritamente necessario”.

O § 12 do art. 62 do projeto impde restrigdo gravosa ao funcionamento de
hospitais, maternidades e estabelecimentos de saude privados ao condicionar a
obtencdo e renovacgdo do alvard sanitario ao cumprimento de normas de atendimento
humanizado. Trata-se de san¢do de cardter patrimonial e administrativo que n3o
guarda relacdo direta com os riscos sanitérios tipicos que o alvard visa controlar
(estrutura fisica, condig¢des higiénicas, seguran¢a dos procedimentos).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
afastado exigéncias municipais que criem barreiras desarrazoadas a atividade
econdmica, especialmente quando ausente previsdo em lei federal ou estadual de
carater geral.

A exigéncia em questdo desborda do poder de policia sanitaria,
convertendo o alvard em instrumento de san¢do por descumprimento de norma de
natureza ético-assistencial, sem que a lei federal tenha estabelecido tal correlagao.

Ademais, a Lei Federal n® 15.139/2025, em seu art. 72, inciso V, atribui aos
Municipios a corresponsabilidade pela fiscalizagdo do cumprimento da politica,
mas ndo autoriza a utilizacdo do alvard sanitario como meio de coergdo. A fiscalizagao
deve ser exercida pelos meios préprios do poder de policia, respeitando a legalidade e
a proporcionalidade, tais como autuagdo, aplicagdo de multa e outras sangdes
previstas em lei federal ou estadual.

IV. DO DESVIO DE FINALIDADE DA VIGILANCIA SANITARIA

A Vigilancia Sanitaria tem por finalidade precipua a protecao a saude por
meio do controle de riscos sanitarios relacionados a produtos, servi¢os e ambientes. O
alvard sanitario é instrumento administrativo destinado a atestar o atendimento dos
requisitos sanitarios essenciais para o funcionamento de estabelecimentos.

Condicionar sua expedi¢do ou renovagdo ao cumprimento de normas de
atendimento humanizado, por mais louvaveis que sejam, implica desvio de finalidade,
pois utiliza um instrumento de controle sanitario para atingir objetivo diverso — a
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humanizacdo do atendimento. A medida ndo encontra amparo na Lei Federal n?
6.437/1977 (que define infragdes sanitarias), nem na Lei Federal n2 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude).

A criag3o de tal condicionante pelo Poder Legislativo municipal viola, ainda,
o principio da legalidade estrita que rege o exercicio do poder de policia, na medida
em que a imposicdo de restricdo ao direito de funcionamento de estabelecimentos
privados exige previsdo em lei federal ou estadual de carater geral, o que ndo ocorre
no caso.

V. DA INVIABILIDADE PRATICA E DA INSEGURANCA JURIDICA

A manutencdo do dispositivo acarretaria sérios entraves operacionais e
inseguranca juridica para os estabelecimentos privados e para a propria administragdo
municipal, pois:

Subjetividade na avaliagdo:a expressdo “normas de atendimento
humanizado”, sem detalhamento objetivo em lei, sujeitaria a analise da Vigilancia
Sanitaria a critérios subjetivos, gerando discricionariedade excessiva e risco de
tratamento desigual entre os estabelecimentos.

Conflito federativo: a fiscalizagdo da humanizagdo do atendimento ja é
exercida por diferentes entes (Unido, Estados e Municipios) nos termos da Lei Federal
n? 15.139/2025, e a imposicdo de sangdo especifica municipal desalinhada das normas
federais fragiliza a cooperacgao interfederativa e expde o Municipio a a¢des judiciais.

Disto, emerge Onus desproporcional, a medida que impde aos
estabelecimentos privados custos de adaptacédo e risco de descontinuidade do servigo
(por suspensdo do alvard) que ndo encontram correspondéncia em beneficio publico
direto, uma vez que a Lei Federal ja assegura os direitos das pacientes e a fiscalizacdao
por outras vias.

V1. DA MANUTENGAO DOS DEMAIS DISPOSITIVOS

O veto parcial ora proposto nio prejudica a eficacia da lei como um todo,
mantendo integros os demais dispositivos, inclusive o caput do caput do art. 62, que
estabelece a obrigacdo dos hospitais, maternidades e estabelecimentos privados de
observarem os principios do atendimento humanizado, em consonancia com a Lei
Federal n? 15.139/2025, bem como o seu § 22 que determina a informagdo as
pacientes sobre o direito ao acompanhamento psicossocial e o encaminhamento a
rede publica, medida igualmente compativel com a legislagdo federal e de custo infimo
para os estabelecimentos.

Dessa forma, o programa de acolhimento e cuidado da saude mental
materna e do |uto parental serd implementado com todos os instrumentos
necessarios, inclusive a fiscalizacdo pela Vigilancia Sanitdria nos limites de sua
competéncia legal, sem a inconstitucional condicionante do alvara.

VIi. DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, com fundamento no art. 74 da Lei Organica do
Municipio de Vilhena, na Constituicdo Federal (arts. 24, XlI; 30, | e Il; 170; 197; 199), na
Lei Federal n? 15.139/2025, na Lei Federal n? 13.874/2019 e na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, veto parcialmente o Projeto de Lei n? 7338/2026, incidindo
a manifestagdo exclusivamente sobre 0§ 12 do art. 62, por inconstitucionalidade
formal e material, desvio de finalidade e contrariedade ao interesse publico.

Restam mantidos, em sua integralidade, os demais dispositivos do projeto,
que ora se convertem em lei, nos termos do art. 74, § 32, da Lei Organica Municipal.

Essas sdo as razdes que me conduzem ao veto parcial ora comunicado, as
quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Vereadores.

Paco Municipal, Gabinete do Prefeito
Vilhena, 30 de margo de 2026.

FLORI CORDEIRO DE MIRANDA JUNIOR
e Prefeito
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