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CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA

PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo Legislativo n® 083/26
Interessado: Comissao de Educacéo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude € Assisténcia

Social (CECTESAS)
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n° 7.406/2026

PARECER JURIDICO n. 18/2026

EMENTA: Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
que institui o Programa de Atendimento Domiciliar de
Saude para Pessoas com Transtorno do Espectro

Autista (TEA). Matéria de saude publica e assisténcia
social. Andlise de constitucionalidade, legalidade e

iniciativa legislativa.

|- RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei n° 7.406, de 1° de abril de 2026, de

autoria do Vereador Dr. Celso Eduardo Machado, que busca instituir o Programa de
Atendimento Domiciliar de Saude para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)

no Municipio de Vilhena.

A proposicao tem por objetivo garantir o acesso a saude, humanizar o
atendimento e promover a inclusao de pessoas com TEA que apresentem dificuldade
comprovada de acesso e adaptagao as unidades de saude, em razao de hipersensibilidade
sensorial ou outras barreiras (Art. 2°). O projeto detalha os servigos abrangidos, incluindo
coleta de exames, aplicacdo de vacinas e acompanhamento multiprofissional (Art. 4°).

Encaminhado pela Presidéncia desta Casa Legislativa, o projeto requer analise

juridica quanto a sua conformidade com 0O ordenamento vigente, especialmente no que
tange a competéncia e a iniciativa legislativa, visto que a mateéria estabelece diretrizes para

a atuacao do Poder Executivo na area da saude.
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II- DO OBJETO DA ANALISE E DAS QUESTOES PREJUDICIAIS

A presente analise juridica detém-se sobre os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.406/2026, em
observancia ao Regimento Interno da Camara de Vereadores. O exame busca aferir sua
compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
eficiéncia, bem como com as regras de competéncia legislativa definidas na Constituigao
Federal e na Lei Organica do Municipio de Vilhena.

- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A fundamentacao juridica do Projeto de Lei n° 7.406/2026 assenta-se no dever
constitucional de protecdo a saude e na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local.

A. Da Competéncia Municipal e do Principio da Eficiéncia

A matéria insere-se na competéncia comum da Uniao, dos Estados e dos
Municipios para cuidar da satde e assisténcia publica, bem como da protecao e garantia
das pessoas com deficiéncia (art. 23, Il, CF). O Municipio tem competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal (art. 30, | e Il, CF).
Ademais, a proposicéo esta alinhada ao principio da eficiéncia (art. 37, CF), buscando a
humanizacao do atendimento e a superagéo de barreiras sensoriais que impedem 0 acesso

pleno ao SUS.

B. Da Analise sobre o Vicio de Iniciativa

A proposicdo nao invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
O projeto néo cria érgdos, nao altera a estrutura administrativa da Secretaria de Saude
nem dispde sobre o regime juridico de servidores. Conforme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), leis de iniciativa parlamentar que estabelecem diretrizes gerais
para a execuc¢ao de politicas publicas, sem interferir na gestao direta da administragao, nao
padecem de vicio de iniciativa. O Art. 5° reforga o respeito a separagao dos poderes ao
prever que a regulamentacéao técnica cabera ao Poder Executivo.
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C. Da Analise sobre o Aumento de Despesa

O projeto ndo acarreta aumento de despesa obrigatéria de carater continuado
sem fonte de custeio. Os servicos elencados no Art. 4° ja integram as atribuicdes do
sistema publico de saude. A proposta visa a reorganizagao do fluxo de atendimento para
garantir a acessibilidade. Trata-se de norma programatica que orienta a atuacao estatal
dentro do planejamento orgamentario existente, visando a eficacia do cuidado em saude
para um grupo vulneravel.

D. Do Interesse Publico e da Conformidade com a Politica de Saude

O projeto atende a um manifesto interesse publico ao concretizar o direito a

saude (art. 196, CF) e a protegao integral a pessoa com TEA, em harmonia com a Lel
Federal n® 12.764/2012 e a Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A

medida contribui para a qualidade de vida urbana e para a inclusao social, estando em
consonancia com as diretrizes de bem-estar social da Lei Organica Municipal.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Legislativa conclui que o Projeto de Lei n°

7 406/2026 é constitucional e legal. A proposi¢ao versa sobre matéria de competéncia
municipal, ndo invade a esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, pois

estabelece diretrizes gerais de atendimento, e nao cria despesa inconstitucional, estando
alinhada ao interesse publico e ao principio da dignidade da pessoa humana. Com essas

consideracdes, o projeto esta apto a regular tramitacao legislativa.

V- PARECER

OPINO  pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR
TRAMITACAO do Projeto de Lei n° 7.406/2026.

E o parecer, SMJ.
Camara de Vereadores, 17 de Abril de 2026.
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