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CAMARA MUNICIPAL DE
PROCURADORIA LEGISLATIVA

Processo Legislativo n®: 085/2026

Interessado: Comissao de Obras,Servigo Publicos, Agricultura, Meio Ambiente,
Terras, Industria e Comercio - COSPAMATIC

Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n® 7.408/2026

PARECER JURIDICO n. 20/2026

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E

AMBIENTAL. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PROGRAMA "GUARDIOES DO MEIO
AMBIENTE". RECOMPENSA FINANCEIRA POR

DENUNCIA DE DESCARTE IRREGULAR DE
RESIDUOS. INTERESSE LOCAL. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. TEMA 917 DO STF.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
RECONHECIDAS.

|- RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Projeto de Lei n° 7.408, de 2 de abril de
2026, de autoria dos Vereadores Dr. Celso e Elton Costa, que institui o Programa
"Guardides do Meio Ambiente" no Municipio de Vilhena. O objetivo central da proposta é
incentivar a fiscalizagao cidada contra o descarte irregular de residuos sélidos em espacos

publicos.

O projeto estabelece o pagamento de uma recompensa financeira ao
denunciante equivalente a 20% do valor da multa efetivamente arrecadada, desde que a
infracao seja confirmada em processo administrativo e a penalidade seja paga pelo infrator.
A proposicdo prevé ainda o sigilo do denunciante e define que as despesas serao
custeadas pelas préprias receitas das multas aplicadas.

O processo foi encaminhado a esta Procuradoria por determinagao da
Presidéncia da COSPAMATIC para emissao de parecer sobre a viabilidade juridica da

tramitacao.
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II- DO OBJETO DA ANALISE E DAS QUESTOES PREJUDICIAIS

. A .presente andlise juridica detém-se sobre os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°
7.408/2026, em estrita observancia ao que preceitua o Regimento Interno da Camara de
Veregdczres do Municipio de Vilhena. Conforme o Art. 43 do Regimento Interno, a
Comlssao. de Constituigao, Justica e Redagdo (CCJR) possui a competéncia inarredavel
para manifestar-se sobre todas as proposicdes quanto a esses aspectos fundamentais,
sendo que a presente Procuradoria-Geral tem o mister de subsidiar tal avaliagao com o
presente instrumento técnico. Adicionalmente, o Art. 49 do mesmo Regimento Interno
estabelece que o parecer da CCJR tera carater terminativo sobre esses pontos, apos a
apreciacdo, se necessaria, por outras Comissdes Tematicas, nos termos dos artigos 47 e
48 do Regimento Interno.

A presente andlise restringe-se aos aspectos de constitucionalidade, legalidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.408/2026, conforme as normas constitucionais e
o Regimento Interno desta Casa. Nao foram identificadas questoes prejudiciais, como
litispendéncia legislativa ou vicio de nulidade absoluta, que impegam o prosseguimento do

feito.
lll- FUNDAMENTACAO JURIDICA

A. Da Competéncia e do Interesse Local

A matéria tratada no projeto — prote¢do ao meio ambiente e gestao de residuos
sélidos — insere-se perfeitamente na competéncia legislativa municipal. O art. 30, inciso |,
da Constituicdo Federal, confere ao Municipio o poder de legislar sobre assuntos de
interesse local. Além disso, a protegdo ambiental € competéncia comum de todos os entes

federados (art. 23, VI, CF).

B. Da Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

Embora o projeto preveja o pagamento de recompensas, ele nao cria 0rgaos
nem altera a estrutura administrativa da Prefeitura. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar 0
Tema 917 da Repercussao Geral (RE 878.911), consolidou o entendimento de que nao €
privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que, embora gerem despesa, nao tratem

da estrutura ou da organizagé@o administrativa do ente publico.

No caso presente, a proposta estabelece uma diretriz de fiscalizagao e um
incentivo financeiro vinculado a propria arrecadagao da sancao, sem interferir na gestao
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direta da Administracao Publica.

C. Da Viabilidade Financeira e Técnica Legislativa

Sob o aspecto financeiro, o art. 6° do projeto assegura o equilibrio das contas ao
vincular a despesa a receita gerada pelas multas. Quanto a técnica legislativa, o texto &
claro, preciso e atende as exigéncias da Lei Complementar n° 95/1998.
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IV- CONCLUSAO '~

Diante da analise realizada, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR TRAMITACAO do Projeto de Lei
n° 7.408/2026, por estar em conformidade com o ordenamento juridico vigente e com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

V- PARECER

OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR
TRAMITACAO do Projeto de Lei n® 7.408/2026.

E o parecer, SMJ. ~

(

Camara de Vereadgpes, 30 C ﬂg:s,- de 2026.
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