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Processo Legislativo n° 106/2026 .
Interessado: Comiss@o Permanente de Constituigo, Justica e Redagao - CCJR
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n° 7.429/2026

PARECER JURIDICO n. 23/2026

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA

PARLAMENTAR. FIXACAO DE  CARTAZES
INFORMATIVOS EM  TRANSPORTE ESCOLAR.

DIVULGACAO DO "DISQUE 100". PROTEGCAO
INTEGRAL A CRIANGA E AO ADOLESCENTE. |
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL. |
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. TEMA 917 DO |
STF. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

RECONHECIDAS.
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Trata-se de andlise juridica detalhada acerca do Projeto de Lei n° 7.429, de 29
de abril de 2026, de autoria do ilustre Vereador Wilson Tabalipa. A proposi¢ao legislativa
em exame obijetiva instituir a obrigatoriedade de fixagao de cartazes informativos no interior
de vans e 6nibus escolares, tanto da rede publica quanto da rede privada, no ambito do
Municipio de Vilhena. O foco central da medida € a divulgacdo ostensiva do numero do
Disque 100 (Disque Direitos Humanos), como ferramenta de combate e prevengao ao
abuso fisico, psicoldgico e sexual contra criangas e adolescentes.

Em sua estrutura normativa, o projeto estabelece, no Art. 1°, a diretriz geral de
fixacao dos cartazes nos veiculos mencionados. O Art. 2° detalha os requisitos que tais
informativos devem observar, determinando que estejam em locais estratégicos, visiveis e
acessiveis, contendo informacdes claras sobre os canais de denuncia. O Art. 3° atribui ao
Poder Executivo a responsabilidade pela promog¢ao de campanhas de conscientizagao,
pelo fornecimento dos cartazes e pela fiscalizagao do cumprimento da norma. Por fim, o
Art. 4° autoriza o Executivo a estabelecer parcerias com proprietarios e motoristas para
fortalecer a rede de protecao, prevendo o Art. 5° a entrada em vigor na data da publicagao.

O processo legislativo foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral para a
emissdo de parecer técnico-juridico sobre a viabilidade da tramitagao, considerando 0s
aspectos de legalidade e constitucionalidade da proposta parlamentar.
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ll- DO OBJETO DA ANALISE E DAS QUESTOES PREJUDICIAIS

A presente manifestagdo juridica concentra-se na avaliagao rigorosa dos
aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade € técnica
Ieglslgtiva do Projeto de Lei n° 7.429/2026. Esta andlise ¢ fundamentada nas normas
cqnstutucionais vigentes e no Regimento Interno da Camara de Vereadores do Municipio de
Vilhena, em especial no que tange as competéncias da Comissao de Constituicdo, Justica
e Redagdo (CCJR).

| Conforme estabelece o Art. 43 do mencionado Regimento Interno, a CCJR
possul a competéncia inarredavel para manifestar-se sobre todas as proposi¢cdes quanto
aos seus aspectos fundamentais de validade juridica. O Art. 49 do mesmo diploma
regimental confere carater terminativo ao parecer da referida Comissdo sobre esses
pontos. Assim, o mister desta Procuradoria é subsidiar tecnicamente a decisao dos
parlamentares, garantindo que a inovagéo legislativa guarde harmonia com o ordenamento
juridico superior.

Nesta fase preliminar de exame, ndo foram identificadas questoes prejudiciais,
tais como litispendéncia legislativa ou vicios de nulidade absoluta, que pudessem obstar 0
prosseguimento da tramitacdo do feito. A proposta apresenta-se apta para a analise de
merito juridico e legislativo.

lll- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Da Competéncia e do Interesse Local

O fundamento primordial para a validade de uma lei municipal reside na
observancia das competéncias fixadas pela Constituicao Federal de 1988. No caso em tela,
a matéria — que envolve a prote¢éo da infancia e adolescéncia mediante iInformativos em
transporte escolar — encontra pleno respaldo no conceito de interesse local. A Carta
Magna, em seu Art. 30, inciso |, € expressa ao conferir aos Municipios a atribuigao de

legislar sobre assuntos que guardem essa especificidade:

Art. 30. Compete aos Municipios:

A fixacdo de cartazes em veiculos que circulam exclusivamente no territorio

municipal, transportando a populagao estudantil local, configura-se como um tema de
interesse direto da comunidade de Vilhena. Além disso, a prote¢éo integral da crianga e do

adolescente ndo é apenas uma diretriz ética, mas um comando constitucional de absoluta

prioridade, conforme o disposto no Art. 227 da Constituigao Federal:

Art. 227. "E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
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:dolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagao,
3 educagao, ao lazer, a profissionalizagao, 4 cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivencia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”

45 A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que
OS Municipios possuem autonomia para legislar de forma suplementar sobre a protecao a
Infancia, especialmente quando o objetivo é ampliar a publicidade de canais de denuncia
contra maus-tratos e abusos. O STJ também reforca que o direito a educagao e a prote¢ao
Integral, por sua relevancia coletiva, autoriza a atuacao municipal para garantir a seguranc¢a
dos menores em desenvolvimento. Nesse contexto, a proposta legislativa ndo invade a
competencia privativa da Unido, mas exerce a competéncia suplementar municipal ao
fortalecer os mecanismos de protecdo ja previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/1990).

i Sobre a competéncia municipal para legislar sobre protecéo a infancia e
publicidade de canais de denuncia, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

CONTRA LEI MUNICIPAL. DIREITO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA.
COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA DE INTERESSE

LOCAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os municipios tém
autonomia para dispor, mediante lei, sobre protecao a infancia e a juventude em ambito
local, desde que nao afrontem legislacao federal ou estadual. 2. No caso, o Municipio do
Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade ao combate aos maus tratos as criangas e aos
adolescentes e a pedofilia, atuou no campo relativo a competéncia legislativa suplementar
atribuida aos Municipios pelo art. 30, || da Constituicao Federal, complementando a
protecao trazida pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) as criancgas e
aos jovens cariocas. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao houve
fixacdo de honorarios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento. (RE
1243834 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 04-05-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 22-05-2020 PUBLIC 25-05-2020)

Ainda no mesmo sentido, a Suprema Corte reafirmou a validade de leis
municipais que instituem politicas publicas de protecao, mesmo quando envolvem diretrizes

administrativas, desde que respeitado o interesse local:

EMENTA: Recurso extraordinario com agravo. Agao direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei municipal. Politica publica de combate a alienagao
parental. | - Caso em exame 1. Insurge-se o recorrente contra a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei municipal instituidora da Politica Publica de Combate a
Alienacao Parental no Municipio de Santo Andre/SP. A agao direta foi julgada procedente
com base em suposta usurpacao da iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo
municipal; invasdo da competéncia privativa da Uniao em direito civil; e violagao da
autonomia do Ministério Publico estadual. Il - Questao em discussao 2. A controversia




R — I e e T

- G RGN DO
: NN -
- & ” . .‘ .
y . P,
.54

CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA
PROCURADORIA LEGISLATIVA

cqnsiste em saber (a) se existe reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Executivo para
a instituicao de agdes governamentais e politicas publicas municipais; (b) se 0 combate 2
alienagao parental constitui matéria de direito civil de competéncia legislativa privativa da
Uniao; e (c) se viola a autonomia ministerial a orientacéo dirigida aos 0rgaos
administrativos municipais para organizarem as agdes governamentais conjuntamente com
0 Ministério Publico estadual. Il - Razdes de decidir 3. As consequéncias €conomico-
ﬁqanceiras da instituicdo de politicas publicas locais, por si s6, ndo justificam a atragéo da
Iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. “N&o usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
" nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, "a", "c" e "e", da Constitui¢ao Federal)” — Tema n°
917/RG. 4. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, a proteg&o das criangas e adolescentes contra toda forma de violéncia, abuso
ou opressao (CF, art. 227). Incabivel falar, na matéria, em competéncia privativa da Uniao.
Na realidade, a protegdo da infancia e juventude é matéria de legislagao concorrente entre
a Uniao, Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, XV). 5. Ao estabelecer que as agoes
governamentais serdo desenvolvidas, em conjunto, “pelas Secretarias Municipais
responsaveis, pelo Ministério Publico e entidades governamentais e nao governamentais
ligadas a defesa dos direitos da crianga e do adolescente, observando os termos da Lei
8.069/90", a lei municipal apenas propde a integragao operacional entre 0s 0rgaos
responsaveis pela Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente — exatamente
como disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90, art. 88, V) —, nao
havendo o diploma legislativo municipal criado, desde logo e por si s6, qualquer dever,
obrigacdo ou responsabilidade para o Ministério Publico estadual. IV. Dispositivo 6. Agravo

conhecido e recurso extraordinario provido, para julgar totalmente improcedente a agao
direta de inconstitucionalidade estadual. (ARE 1495711, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal
2 Pleno, julgado em 02-12-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-12-2024

PUBLIC 10-12-2024)

Portanto, a matéria objeto do Projeto de Lei n°® 7.429/2026 insere-se
perfeitamente na esfera de atuagao legislativa do Municipio, visando concretizar, no ambito

local, o dever constitucional de protecao prioritaria da populagao infanto-juvenil.

Da Inexisténcia de Vicio de Iniciativa

Um dos pontos de maior relevo na analise de projetos de lei de iniciativa
parlamentar reside na verificagao da existéncia de eventual vicio de iniciativa. A
Constituicao Federal, em seu Art. 61, § 1°, inciso Il, estabelece um rol taxativo de matérias
cuja deflagracao do processo legislativo e reservada exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo. Historicamente, havia uma interpretagao equivocada de que qualquer projeto
que gerasse despesa para a Administragao Publica seria, por essa simples razao, de
iniciativa privativa do Prefeito. Contudo, a evolugao jurisprudencial, consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal, alterou esse paradigma, estabelecendo critérios mais precisos e

restritivos para a reserva de iniciativa.

No caso do Projeto de Lei n° 7.429/2026, observa-se que a proposta estabelece
4
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diretrizes para uma politica publica informativa e impde obrigagdes de fiscalizagao e
fornecimento de materiais educativos. Embora tais medidas demandem o emprego de
reCcursos publicos, elas nao interferem no nucleo da gestdo administrativa, nao criam
éfga.os, Nao alteram a estrutura de secretarias e nem modificam o regime juridico dos
Seérvidores municipais. O projeto limita-se a instituir uma obrigagao de transparéncia e
protecao social, o que se enquadra perfeitamente nas prerrogativas do Poder Legislativo.

~ Aaplicagdo do Tema 917 da Repercussao Geral do STF (RE 878.911) é
determinante para a solugdo desta quest&o. A tese fixada pela Suprema Corte € clara ao
gfastar O vicio de iniciativa em leis parlamentares que geram despesa, desde que nao
|nyad~am a organizagao e o funcionamento da Administragao Publica. A distingao entre a
Criagao de uma despesa e a interferéncia na estrutura administrativa é fundamental:
enquanto a primeira é admitida na iniciativa parlamentar, a segunda é reservada ao
Executivo. No projeto em exame, a fixacao de cartazes e a fiscalizagao sao atividades que

S€ Inserem nas atribui¢des ja existentes dos drgaos municipais, ndo havendo a criagao de
novas estruturas burocraticas.

Sobre a validade da iniciativa parlamentar em matérias que geram despesa sem

alterar a estrutura administrativa, o Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese
vinculante:

| TEMA RG 917: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,

a’, ¢ e’"e", da Constituicao Federal).

A jurisprudéncia contemporanea reafirma que a reserva de iniciativa deve ser
Interpretada de forma estrita, sob pena de esvaziar a funcao legislativa e o poder de
fiscalizacao e proposicao dos vereadores. A simples previsao de que o Executivo devera
fornecer os cartazes ou fiscalizar o cumprimento da lei ndo constitui usurpacao de
competéncia, mas sim o estabelecimento de uma diretriz de politica publica. O STF tem
reiteradamente decidido que leis que criam politicas publicas, como a prote¢ao da infancia
ou 0 combate a violéncia, sao constitucionais mesmo quando originadas no Legislativo,
pois concretizam direitos fundamentais sem desequilibrar a separacao de poderes.

Nesse sentido, colhe-se o seguinte precedente da Suprema Corte, que reforca a
constitucionalidade de leis parlamentares instituidoras de politicas publicas:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 7.470/2024. PROGRAMA “NA HORA
MULHER”. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE POLITICA PUBLICA.
AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL APENAS QUANTO A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Esta Suprema Corte, no julgamento do ARE n°® 878.911/RJ (Tema 917 da
Repercussao Geral), firmou o entendimento de que “nao usurpa competéncia privativa do
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Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da
Sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de seryldOF es
publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "c" e "e", da Constituigdo Federal). 2. E compativel com a
Constituicdo Federal norma de origem parlamentar que cria politicas pUpllcas, desde que
nao adentre no nicleo da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, como, por
exemplo, a organizacéo e funcionamento da Administracao Publica, conclgsao |6gica que
Se extrai das premissas fixadas no julgamento do tema 917 da Repercussao Geral.
Constitucionalidade dos art. 1° 2° 4° 6° e 8° da lei distrital n® 7.470/2024. 3. Quanto aos
art. 3°, 5°, 7° e 9°, a legislagao distrital ¢ incompativel com as diretrizes do texto
constitucional porquanto alterou a estrutura e funcionamento da Administragéio Publica e
criou novas atribuigdes a 6rgaos distritais, interferindo na gestdo administrativa. 4. .Recurso
extraordinario parcialmente provido, a fim de declarar a constitucionalidade dos artigos 1°
2°, 4° 6° e 8° da Lei Distrital n° 7.470/2024, e a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 5° 7° e
9° Lei Distrital n® 7.470/2024. (RE 1544272, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno,

julgado em 26-05-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-06-2025 PUBLIC
04-06-2025)

Portanto, a proposta do Vereador Wilson Tabalipa guarda absoluta harmonia
com os preceitos constitucionais. A imposic¢ao de obrigacdes informativas e a determinacao
de fiscalizagao pelo Poder Executivo so instrumentos legitimos de exercicio da atividade
parlamentar, voltados a prote¢éo do interesse publico e a garantia de direitos
fundamentais. Nao se vislumbra, assim, qualquer macula de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa, estando o projeto apto a prosseguir em sua tramitagao regular.

Da Viabilidade Financeira e Técnica Legislativa

No que concerne ao exame da técnica legislativa, o Projeto de Lei n°® 7.429/2026
demonstra plena conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar n°
95/1998. O texto legal apresenta-se redigido com clareza, precisdo e ordem légica,
facilitando a compreenséao de seu alcance e objetivos pelos cidadaos e pelos agentes
responsaveis pela sua execugao. O Art. 1° cumpre adequadamente a fungéo de indicar o
objeto da norma e seu ambito de aplicagao, enquanto os artigos subsequentes detalham as
obrigagGes de forma concisa, utilizando linguagem acessivel e evitando ambiguidades,
conforme recomendam os critérios de clareza e precisao da legislacao federal.

Sob o prisma da viabilidade financeira e orgamentaria, € imperativo observar que
a imposic¢ao de fornecer cartazes informativos e realizar fiscalizagao, embora gere um
custo direto para o Erario, nao constitui um obstaculo intransponivel a sua validade juridica.
A despesa decorrente da impressao de cartazes é considerada de pequeno impacto
orgamentario frente aos beneficios sociais pretendidos. Ademais, tal gasto encontra
amparo no dever estatal de promover politicas de assisténcia e prevencao em favor da
infancia, conforme preconiza o Art. 227 da Constituigdo Federal. O Poder Executivo possui,
dentro de sua discricionariedade administrativa e do orcamento ja destinado as areas de

Educacgao e Assisténcia Social, 0s meios necessarios para absorver essa demanda sem
comprometer o equilibrio das contas publicas.
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A proposta mantém um equilibrio razoavel entre a impOSIQaO de d.e:/: rggz geavans
capacidade operacional da Administragdo. Ao autorizar parcerias COM Propees Gblico e o
€ motoristas de dnibus (Art. 4°), o projeto fomenta a colaboragao 9”" © 0 86%F P trutura
privado, otimizando a rede de protecao sem sobrecarregar echusuvamente a e(sj o
burocratica do Municipio. A fiscalizagéo prevista é uma extensao ngtqr al do P d
policia administrativa Ja exercido sobre o transporte escolar, nao exugmdo a criagao t? l
fIOVOS cargos ou 6rgaos. Assim, a norma revela-se técnica e financeiramente sustefrt\) l.ave ;
harmonizando-se com os principios da eficiéncia e da continuidade dos servigos publiCos..

IV- CONCLUSAO

Diante de toda a analise técnica realizada, esta Procuradoria Juridica c.on’cl.uu que o
Projeto de Lei n® 7.429/2026 & integralmente compativel com o ordenamento jUfld!CO
vigente. A proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade fo.rm‘al e material,
fundamentando-se no interesse local e no dever de protecao prioritaria a crianga e ao
adolescente. A iniciativa parlamentar é legitima, uma vez que a criagao de despesa

acessoria nao usurpa a competéncia do Chefe do Executivo, conforme a jurisprudéncia
vinculante do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a proposta observa rigorosamente as normas de técnica legislativa,
apresentando redagao clara e objetivos bem definidos que fortalecem a rede de protecao
social do Municipio de Vilhena. Nao foram encontrados vicios que impegam a sua regular
tramitagcao ou que coloquem em risco a harmonia entre os Poderes.

V- PARECER

OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e REGULAR
TRAMITACAO do Projeto de Lei n°® 7.429/2026.

E o parecer, SMJ.

Camara de Vereac

de Maio de 2026.

3IR. ASSUNCAO
PROCURADOR GERAL DA @AMARA MUNICIPAL
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