A MUNICIPIO DE VILHENA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
PROCURADORIA LEGISLATIVA

PARECER JURIDICO N° 24/2026

Processos Legislativos n°: 111/2026, 112/2026 e 113/2026
Interessado: CCJR
Assunto: Projetos de Lei Ordinaria .

EMENTA: DIREITO  CONSTITUCIONAL E
URBANISTICO. PROJETOS DE LEI ORDINARIA N°
7.434/2026, 7.435/2026 E 7.436/2026, QUE
DISPOEM SOBRE O USO E A OCUPAGCAO DO
SOLO DOS SETORES 18, 34, 13 E 03. VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ARTIGO
10 DO PL 7.434/2026, DO ARTIGO 12 DO PL
7.345/2026 E DO ARTIGO 11 DO PL 7.436/2026.
CONTEUDO QUE AFRONTA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO, CONFORME
ART. 22, INCISOS | E XXVII, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, E A RESERVA DE LEI DISPOSTA PELO
ARTIGO 4, § 1°, DA LEI N° 10.257/2011, QUE
ESTABELECEU O ESTATUTO DAS CIDADES.
RECOMENDAGCAO DE APRESENTACAO DE
EMENDA SUPRESSIVA DOS DISPOSITIVOS PELA
CCJR. PARECER PARCIALMENTE FAVORAVEL.

1.0) RELATORIO

1. Vieram os autos dos Processos Legislativos n® 111/2026, 112/2026 e 113/2026
para analise da legalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei Ordinaria n°
7.434/2026, 7.435/2026 e 7.436/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que
dispéem sobre o uso e a ocupacao do solo dos Setores 18, 34, 13 e 03.

2, E o relatério.
2.0) FUNDAMENTAGAO

3. Os Projetos de Lei Ordinaria n°® 7.434/2026, 7.435/2026 e 7.436/2026, de autoria
do Prefeito, dispéem sobre o uso e a ocupagao do solo dos Setores 18, 34, 13 e 03,
consolidando as disposi¢oes ja vigentes em diversos diplomas legais esparsos, bem
como atualizando a taxa de ocupacao, os afastamentos e recuos de acordo com as
recomendacdes modernas de urbanismo. Tendo em vista a similaridade dos objetos, a
analise da constitucionalidade e legalidade dos projetos se fara neste parecer unico.

4. Em primeiro lugar, anoto que o Projetos de Lei Ordinaria tratam de matéria de
interesse exclusivamente local e compete ao Municipio “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacado do solo urbano”, ndao havendo, portanto, qualquer
contrariedade ao que dispde o artigo 30 da Constituicao Federal.

5. Ademais, ndo ha vicio de iniciativa na propositura, dado que € de iniciativa
concorrente do Prefeito e dos Vereadores dispor sobre o uso e a ocupagao do solo.
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6. Contudo, verifico que ha vicio de constitucionalidade formal no artigo 10 do
PL 7.434/2026, no artigo 12 do PL 7.345/2026 e no artigo 11 do PL 7.436/2026, que
autorizam ao Chefe do Poder Executivo dispor mediante Decreto sobre novas
atividades econdémicas autorizadas nos setores, bem como sobre “diretrizes para a
comercializagao, alienacao e ocupacgao dos lotes”.

7. Isto porque, em primeiro lugar, as disposicoes sobre alienagcao de bens por
particulares ou pelos entes publicos correspondem, respectivamente, ao direito civil e
licitatorio, cuja competéncia legislativa € privativa da Uniao, conforme disposto no artigo
22, incisos | e XXVII, da Constituicao Federal.

8. Ademais, a regulamentacao das atividades econémicas autorizadas a serem
exploradas nos bairros deve estar disposta em lei em sentido estrito, como dispde o
artigo 4°, § 1°, da Lei n°® 10.257/2011, que estabeleceu o Estatuto das Cidades, e, ainda,
tal autorizacao esvaziaria o poder-dever da Camara Municipal de fiscalizar e contribuir
com as politicas de desenvolvimento econdmico do Municipio e de uso e ocupagao do
solo.

9. Assim sendo, recomendo a Comissao consulente a apresentacao de emenda
supressiva do artigo 10 do PL 7.434/2026, do artigo 12 do PL 7.345/2026 e do artigo 11
do PL 7.436/2026.

3.0) CONCLUSAO

10. Por todo o exposto e com base nos fundamentos juridicos retromencionados,
DOU PARECER_PARCIALMENTE FAVORAVEL a legalidade e constitucionalidade
dos Projetos de Lei Ordinaria n°® 7.434/2026, 7.435/2026 e 7.436/2026, tendo em vista
a inconstitucionalidade formal do artigo 10 do PL 7.434/2026, do artigo 12 do PL
7.345/2026 e do artiqo 11 do PL 7.436/2026, recomendando, assim, 3 Comissao de
Constituicao, Justica e Redacao - CCJR a apresentacdo de emenda supressiva de
tais dispositivos.

11.  E o parecer.

Vilhena/RO, 21 de maio de 2026.
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