ESTADO DE RONDONIA

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

GABINETE DO VEREADOR RAFAEL MAZIERO

PROJETO DE LEIN® S 77'47 ,DE 4 DE DEZEMBRO DE 2017

CRIA O SELO ANTICORRUPCAO A SER
CONCEDIDO PELO PODER EXECUTIVO AS
EMPRESAS QUE ADOTEM OS PROGRAMAS
DE INTEGRIDADE. v

v
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Art. 12 Os programas de mtegndade das pessoas" Jundlcas para fins de
aplicacao da Lei Federa] 12. 846/13 e de futuras leis municipais referentes a boas
praticas em contratagoes publlcas terao a qualidade atestada por meio dosselo
féntlcorrupgao a ser concedido pelo Poder Executivo, desde que atendidos @dos

requisitos desta |ei.
~ 0RJ
§ 12 Q‘ lo anticorrupgao tera validade de\d0|s anos, podendo ser renovado
a pedido da empresa interessada a autoridade competentey -

§ 22 O pedido de renovagdo sera acatado se atestada a qualidade do
grograma de ntegridade no decorrer do ano em que foi concedido a empresa, nos
termos de decreto regulamentador .

Art. 22 Para que o@elo gwtlcorrupgao seja concedido, a pessoa juridica
devera apresentar ao 6rgao competente da Administragéo Publica: & -

| - relatério de perfil; e ;

Il - relatério de conformidade dogrog'rama.
Art. 32 No relatério de perfil, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territorio nacional e, se for
0 caso, no exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia
interna, o processo decisorio e as principais competéncias de conselhos,
diretorias, departamentos ou setores;

lll - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;
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administracao publica nacional ou estrangeira, destacando:
a)Q‘ijmporténcia da obtencdo de autorizagbes, licengas e permissoes -
governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de fontratos celebrados ou vigentes com
entidades e érgaos publicos nos ultlmé> (treé anos e a participagao destes no
faturamento anual da pessoa juridica;

c) frequéncia e a relevancia da utilizacao de agentes intermediarios, como
procuradores, despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas
interagdes com o setor publico;

X o o o ﬁ‘/
V - Aescrever as participagdes societarias que envolvam a pessoa juridica na -

condicao de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificagdo, se for o caso, como microempresa ou
empresa de pequeno porte.
) N,

Art. 42 No relatorio de conformidade do“f)rograma, a pessoa juridica devera: /

//]1/- informar a estrutura d(%ograma d<;$1tegridade, com: @~ ’(lj Nl

X /
a) indicagao de quais parametros previstos nos incisos do caput do art! 42

do Decreto Feder{f,ﬁno 8.42 ie 2015, foram implementados; ~ o \77)/
C (LI—'~ OV Yy ,ur\

b) descricdo de como os parametros previstos na alinea "a" deste inciso
foram implementados;

c) explicagao da importancia da implementagao de cada um dos parametros
previstos na alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica,
para a mitigagao de risco de ocorréncia de atos lesivos constantes do art, 59 da
Leine 12, 846,\d&4——de-agosto-de/2013 oLy

e —

{
\

Il - demonstrar o funcionamento doﬁ/rograma de\lmtegrldade na rotina da
pessoa juridica, com histérico de dados, estatisticas e casos concretos; e

lll - demonstrar a atuacdo do )p grama deﬁtegridade na prevengao,
detecgao e remediagao do ato lesivo objeto da apuragao.

§ 12 A pessoa juridica devera comprovar suas alegagoes, devendo zelar
pela completude}]clareza e organizagao das informagoes prestadas.

——— /

§ 22 A comprovacao pode h%branger documentos oficiais, correios
eletrénicos, cartas, declarag@s,/correspondéncias, memorandos, atas de
reunido, relatérios, manuais, imagens capturadas da tela de computador,
gravagdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital.
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rt. 52 A avaliacao do\pfograma de integridade, para fins da manutengao do
Io@ticorrupgéo, devera levar em consideragao as informacgges prestadas, sua
comprovagao, nos relatérios de perfil e de conformidade dﬁograma e devera
ser atestada pela autorldad competente cada res)meses a partir da data em
que for concedido lo de@ualldade\ /] a/\

O
/ 20 érelo émcorrupgao considerara o grau de adequacgao do}xograma de
}tegrldade ao perfil da empr?a e de sua efetividade.

/
§ 22 O programa dé hﬂegridade meramente formal e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n?
12.846/ de 2013}\seré automaticamente revogado pela autoridade competente.

§ 32 A autoridade competente podera realizar entrevistas e solicitar novos

documentos para fins da avaliagao de que trata o caput deste artigo.
, v —  (#Keo)
2 A qualidade do brograma de:k/ntegndade sera mensurada nos termos de
decretd regulamentador.

_L-‘fb/w
Art. 62 O Executivo regulamentaré—a—pfesente);gi no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 72 As despesas correrdo por conta das disposigbes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 82 Esta\lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Camara de Vereadores, 4 de dezembro de 2017.
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JUSTIFICATIVA

A Lei da Empresa Limpa ou Lei Anticorrup¢ao (12.846/2013) incorporou ao
ordenamento juridico brasileiro disposi¢coes ja presentes em outros paises, como
os EUA e o Reino Unido, prevendo a aplicagao de pesadas multas para empresas
envolvidas em praticas corruptas no Brasil e no exterior e o incentivo a adogao de
mecanismos preventivos, os programas de "compliance", chamados na lei

brasileira de programas de integridade.

A presente proposta objetiva sugerir a adogao, pela Municipalidade, de
mecanismos destinados especificamente ao controle de qualidade do
"compliance" instituindo um selo anticorrupgdo que o Municipio de Sao Paulo
conferiria as empresas que se alinhassem aos artigos 41 e 42 do Decreto Federal
n°® 8.420 (que "Regulamenta a Lei no 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pelo pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira e da outras
providéncias"), enquanto inexistir decreto municipal dispondo a respeito do

programa de integridade.

Em verdade, a proposta de lei em comento visa adotar os mesmos critérios
legais da Portaria da Controladoria Geral da Unido n°. 909, de 7 de abril de 2015,
da CGU, que dispde sobre os programas de integridade mencionados no art. 7°,
inciso VIII, da Lei Anticorrup¢ao e nos arts. 41 e 42, do Decreto Federal n°
8420/15, e estabelece que os programas de integridade sejam avaliados
mediante a apresentagdo de um relatério de perfii e de um relatério de

conformidade, cada qual com seus conteldos especificos.

Entendemos ser importante mecanismo que visa estimular as melhores
praticas para a efetivagcdo de um valor contra a corrupgcao que, neste momento,

tanto assola a Nacgao.
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 336/2017

As Comissées de Constituicdo, Justica e Redacdo e de Educagdo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude e Assisténcia Social.

De acordo com os artigos 49 e 50 do Regimento Interno desta Casai_:f‘: de Leis
(Resolugao n° 015/12) encaminho as Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n°
5.269/2017, para que dentro do prazo legal seja fornecido o respectivo parecer.

Gabinete da Presidéncia, 6 de dezembro de 2017.

Vereador Aﬂ%




EM BRANCO



PROCESSO LEGISLATIVO Ne 336/2017

Despacho 02

A Assessoria Juridica
Solicito analise e parecer no Projeto de Lei n2 5.269/2017.

Em, 6 de dezembro de 2017.
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
GABINETE VEREADOR RAFAEL MAZIERO

Memorando n°® 082/2017/GABVRM  Vilhena (RO), 8 de dezembro de 2017.

A Diretoria Legislativo da CMV.

Assunto: Retirada do Projeto de Lei 5.269/2017 para corregcao

Venho através deste, solicitar a Retirada do Projeto Lei n® 5.269/2017 para
que seja feita as devidas corregoes.

Atenciosamente,

|-Maziero
amara Municipal

Vereédor
1° Secretario d

CAMARA MUNICIPAL 10 HLHENA
DIRETORIA LLGIGLATIVA

sarn OB 1420y AL

)
Daniglla L. S.\Be!lz
Auxillar Administrativo
CVMV-RO
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Av. Tancredo Neves, 311, Gabinete 3, Jardim America, Vilhena (RO}
(69) 3322-4333 / 9958-1365
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ESTADO DE RONDONIA J@;

) PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

DIRETORIA LEGISLATIVA

MEMORANDO n¢ 102/2017/DL-CVMV
12 de dezembro de 2017.

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete do Vereador Rafael Maziero

Em atendimento ao Memorando n? 082/2017/GABVRM, devolvo o Projeto de Lei
n? 5.269/2017 para efetuar as corregdes necessarias.

Dhonatan FZPagani Vieira
Assessef Parlamentar |
Gabin eRafaeI Mazlero
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ESTADO DE RONDONIA

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

GABINETE DO VEREADOR RAFAEL MAZIERO

PROJETO DE LEIN? S .2 ©9 DE 4 DE DEZEMBRO DE 2017

CRIA O SELO ANTICORRUPGCAO A SER
CONCEDIDO PELO PODER EXECUTIVO AS
EMPRESAS QUE ADOTEM OS PROGRAMAS
DE INTEGRIDADE. ,,,w’félb s

L
O

Art. 12 Osgrogramas de‘}n;e;pd%é das_pessoas ?urldlcas para fins de

aplicagao da Lei FederaT 12.846/13 e de futuras leis municipais referentes a boas
raticas em contratagdes publicas, terdo a qualidade atestada por meio do3elo
‘[Snticorrupgéo, a ser concedido pelo Poder Executivo, desde que atendidos )éos
requisitos desta}l\ej.

§1¢ Qﬁelo@nticorrupgéo tera validade de@ois)anos, podendo ser renovado
a pedido da empresa interessada a autoridade competentey -

§ 2¢ O ' edido de renovagado sera acatado se atestada a qualidade do
kgrograma dentegridade no decorrer do ano em que foi concedido a empresa, nos
termos de decreto regulamentador -

Art. 22 Para que o\cs’elo ﬁnticorrupgéo seja concedido, a pessoa juridica
devera apresentar ao 6érgao competente da Administragcao Pﬂblica\:/ 3

| - relatério de perfil; e
Il - relatério de conformidade dogograma.
Art. 32 No relatério de perfil, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territdério nacional e, se for
0 caso, no exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia
interna, o processo decisério e as principais competéncias de conselhos,
diretorias, departamentos ou setores;

lll - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;
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IV - especificar e contextualizar as interagbes estabelecidas com s34 Z)
administragao publica nacional ou estrangeira, destacando: ;,‘ @‘;2:;;'"

a) importancia da obtencao de autorizagbes, licengas e permissées—
governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com
entidades e 6rgaos publicos nos Ultimos(tré$ anos e a participacdo destes no
faturamento anual da pessoa juridica;

c) frequéncia e a relevancia da utilizagao de agentes intermediarios, como
procuradores, despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas
interacdes com o setor publico;

V - descrever as participagdes societarias que envolvam a pessoa juridica na
condicao de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificagdo, se for o caso, como microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Art. 42 No relatorio de conformidade dofrograma, a pessoa juridica devera:

. R ¢ X o
j ZZ ( 1 -)informar a estrutura dogrograma dejjtegndade, com: ) IL 3 {‘ (’69/
- P

/\,
a) indicagao de quais parametros previstos nos incisos do caput do art. 42

do Decreto Federgi(n¢ 8.420, de 2015, foram implementados;

: — docle~ W\QML
b) descricdo de como os parametros previstos na alinea "a" deste inciso
foram implementados;

c) explicagao da importancia da implementagao de cada um dos parametros
previstos na alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica,

para a mitigac@o de risco de ocorréncia de atos lesivos constantes do art. 59 da
Lei ne 12.84W 2013; avt’afa'

v,
Il - demonstrar o funcionamento do i)rograma de_integridade na rotina da
pessoa juridica, com histérico de dados, estatisticas e casos concretos; e

lll - demonstrar a atuagcao do Zrograma deJ;tegridade na prevengao,
deteccao e remediagao do ato lesivo objeto da apuragao.

§ 12 A pessoa juridica devera comprovar suas alegagdes, devendo zelar

pelg7 Wclareza e organizagéo das informacdes prestadas.
,7
" § 22 A comprovagao podef abranger documentos oficiais, correios
eletrénicos, cartas, declaragoes, correspondéncias, memorandos, atas de
reunido, relatérios, manuais, imagens capturadas da tela de computador,
gravacoes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital. 2 7
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. 52 A avaliacao do’programa delntegridade, para fins da manutencao do

lo @wticorrupgéo, devera levar em consideragao as informagdes prestadas, sua

comprovacao, nos relatorios de perfil e de conformidade do Eograma, e devera

ser atestada pela autoridade competente a cada tré% meses, a partir da data em
que for concedidc?gzelo de qualidag(ﬂ 7 A :

§1¢ Q,[?elo Qnticorrupgéo considerara o grau de adequagéao dogrograma de
Fmegridade ao perfil da empresa e de sua efetividade.
=]

© A
§ 22 O R}grama dglntegridade meramente formal e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n®
12.846 de—2013)(seré automaticamente revogado pela autoridade competente.

§ 32 A autoridade competente podera realizar entrevistas e solicitar novos
documentos para fins da avaliagao de que trata o c t deste artigo.

Lo
,Q/’!V*c 2 A qualidade doFrograma deTtegrldade sera mensurada nos termos de
decreto regulamentador.
witec
Art. 62 O Executivo regulamentara a-presente |lei no prazo de 90 (noventa)

dias.

Art. 72 As despesas correrao por conta das disposigdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 8¢ Esta&%entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara de Vereadores, 4 de dezembro de 2017.
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N%.2.¢ADE 4 DE DEZEMBRO DE 2017

A Lei da Empresa Limpa ou Lei Anticorrupcao (12.846/2013) incorporou ao
ordenamento juridico brasileiro disposicdes ja presentes em outros paises, como
os EUA e o Reino Unido, prevendo a aplicagao de pesadas multas para empresas
envolvidas em praticas corruptas no Brasil e no exterior e o incentivo a adogao de
mecanismos preventivos, os programas de "compliance", chamados na lei

brasileira de programas de integridade.

A presente proposta objetiva sugerir a adogao, pela Municipalidade, de
mecanismos destinados especificamente ao controle de qualidade do
"compliance" instituindo um selo anticorrupcdo que o Municipio de Sao Paulo
conferiria as empresas que se alinhassem aos artigos 41 e 42 do Decreto Federal
n° 8.420 (que "Regulamenta a Lei no 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pelo pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira e da outras
providéncias"), enquanto inexistir decreto municipal dispondo a respeito do

programa de integridade.

Em verdade, a proposta de lei em comento visa adotar os mesmos critérios
legais da Portaria da Controladoria Geral da Unido n°. 909, de 7 de abril de 2015,
da CGU, que dispde sobre os programas de integridade mencionados no art. 7°,
inciso VIII, da Lei Anticorrupgdo e nos arts. 41 e 42, do Decreto Federal n°
8420/15, e estabelece que os programas de integridade sejam avaliados
mediante a apresentagdao de um relatério de perfil e de um relatério de

conformidade, cada qual com seus conteudos especificos.

Entendemos ser importante mecanismo que visa estimular as melhores
praticas para a efetivagao de um valor contra a corrupgao que, neste momento,

tanto assola a Nagao.
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHE
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
GABINETE VEREADOR RAFAEL MAZIERO

3

Memorando n® 001/20 W/GABVRM Vilhena (RO), 5 de fevereiro de 2018.

Qabinete do Vereador Rafael Maziero
A Diretoria Legislativa.

Assunto: Devolugdo do Projeto de Lei n® 5.269/2017

Devolvo o do Projeto de Lei n° 5.269/2017 com as devidas corregdes.

Atenciosamente,

Municipal de Vilhena

CAMARA MUNICHEAL 13 VILHENA
DIRETORIA LEGISLATIVA

oata. OS / €2 /_r/%
wora.___ JKhe—)
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Av. Té do Neves, 311, Gabii 3, Jardim America, Vilhena (R0)
(69) 3322-4333 / 9958-1365







ESTADO DE RONDONIA

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

GABINETE DO VEREADOR RAFAEL MAZIERO

PROJETO DE LEI N2 5.269, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2018

CRIA O SELO ANTICORRUPGCAO A SER
CONCEDIDO PELO PODER EXECUTIVO AS
EMPRESAS QUE ADOTEM OS PROGRAMAS
DE INTEGRIDADE.

LEI

Art. 12 Os Programas de Integridade das Pessoas Juridicas, para fins de
aplicacao da Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 e de futuras leis
municipais referentes a boas praticas em contratagées publicas, terao a qualidade
atestada por meio do Selo Anticorrupgao, a ser concedido pelo Poder Executivo,
desde que atendidos aos requisitos desta Lei.

§ 12 O Selo Anticorrupgao tera validade de(2 (dois) anos, podendo ser
renovado a pedido da empresa interessada a autoridade competente.

§ 22 O pedido de renovagdo sera acatado se atestada a qualidade do
programa de-integridade no decorrer do ano em que foi concedido a empresa, nos
termos de decreto regulamentador.

Art. 22 Para que o Selo Anticorrupgao seja concedido, a pessoa juridica
devera apresentar ao 6rgao competente da Administragao Publico:

| - relatério de perfil; e
Il - relatorio de conformidade do Programa.
Art. 32 No relatério de perfil, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territério nacional e, se for
0 caso, no exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia
interna, o processo decisério e as principais competéncias de conselhos,
diretorias, departamentos ou setores;

lll - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;
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IV - especificar e contextualizar as interacbes estabelecidas c FO% 16 [
.. ~ T . . as_ m
administracao publica nacional ou estrangeira, destacando: % % =

a) a importancia da obtencdo de autorizagdes, licengas e permlssoes
governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com
entidades e é6rgaos publicos nos ultimos'3 (trés) anos e a participagao destes no
faturamento anual da pessoa juridica;

c) a frequéncia e a relevancia da utilizacao de agentes intermediarios, como
procuradores, despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas
interagcdes com o setor publico;

V - descrever as participagdes societarias que envolvam a pessoa juridica na
condig¢ao de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificagao, se for o caso, como microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Art. 42 No relatério de conformidade do Programa, a pessoa juridica devera:
| - informar a estrutura do Programa de Integridade, com a:

a) indicacao de quais parametros previstos nos incisos do caput do artigo 42
do Decreto Federal n2 8.420, de 18 de margo de 2015, foram implementados;

b) descricdo de como os parametros previstos na alinea "a" deste inciso
foram implementados;

c) explicagao da importancia da implementagéo de cada um dos parametros
previstos na alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica,
para a mitigagao de risco de ocorréncia de atos lesivos constantes do artigo 59 da
Lei n2 12.846/2013;

Il - demonstrar o funcionamento do Programa de Integridade na rotina da
pessoa juridica, com histérico de dados, estatisticas e casos concretos; e

Il - demonstrar a atuacao do Programa de Integridade na prevencao,
deteccao e remediagao do ato lesivo objeto da apuracgao.

§ 12 A pessoa juridica devera comprovar suas alegagoes, devendo zelar
pela completude, clareza e organizagao das informagdes prestadas.

§ 22 A comprovagdo podera abranger documentos oficiais, correios
eletrénicos, cartas, declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de
reunido, relatérios, manuais, imagens capturadas da tela de computador,
gravagdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital.
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Art. 52 A avaliacdo do Programa de Integridade, para fins da manuteng:é\m@""‘db ik g
: p . . . ) /b 3
Selo Anticorrupgao, devera levar em consideragdo as informagdes prestadas, su&
comprovagao, nos relatorios de perfil e de conformidade do programa, e devera
ser atestada pela autoridade competente a cada trés meses, a partir da data em
que for concedido a certificagao de qualidade.

§ 12 O Selo Anticorrupgao considerara o grau de adequacgao do Programa
de Integridade ao perfil da empresa e de sua efetividade.

§ 22 O programa de integridade ,meramente formal, e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n2
12.846/2013, sera automaticamente revogado pela autoridade competente.

§ 32 A autoridade competente podera realizar entrevistas e solicitar novos
documentos para fins da avaliagao de que trata o caput deste artigo.

§ 42 A qualidade do Programa de Integridade sera mensurada nos termos
de decreto regulamentador.

Art. 62 O Executivo regulamentara a esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 72 As despesas correrao por conta das disposi¢cdes orgcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 82 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Camara de Vereadores, 5 de fevereirode 2018.
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A Lei da Empresa Limpa ou Lei Anticorrupcao (12.846/2013) incorporou ao
ordenamento juridico brasileiro disposicdes ja presentes em outros paises, como
os EUA e o Reino Unido, prevendo a aplicagao de pesadas multas para empresas
envolvidas em praticas corruptas no Brasil e no exterior e o incentivo a adocao de
mecanismos preventivos, os programas de "compliance", chamados na lei

brasileira de programas de integridade.

A presente proposta objetiva sugerir a adogdo, pela Municipalidade, de
mecanismos destinados especificamente ao controle de qualidade do
"compliance" instituindo um selo anticorrupcdo que o Municipio de Sao Paulo
conferiria as empresas que se alinhassem aos artigos 41 e 42 do Decreto Federal
n°® 8.420 que regulamenta a Lei no 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pelo pratica de atos
contra a administragéo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias,
enquanto inexistir decreto municipal dispondo a respeito do programa de

integridade.

Em verdade, a proposta de lei em comento visa adotar os mesmos critérios
legais da Portaria da Controladoria Geral da Unido n°. 909, de 7 de abril de 2015,
da CGU, que dispde sobre os programas de integridade mencionados no art. 7°,
inciso VIII, da Lei Anticorrupgéao e nos artigos. 41 e 42, do Decreto Federal n°
8420/15, e estabelece que os programas de integridade sejam avaliados
mediante a apresentagdo de um relatério de perfil e de um relatério de

conformidade, cada qual com seus contetdos especificos.

Entendemos ser importante mecanismos que visam estimular as melhores
praticas para a efetivagdo de um valor contra a corrupgéo que, neste momento,

tanto assola a Nacgao.
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i PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

DIRETORIA LEGISLATIVA

MEMORANDO n¢ 014/2018/DL-CVMV
9 de fevereiro de 2018.

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete do Vereador Rafael Maziero

Devolvo novamente o Projeto de Lei n? 5.269/2017 para efetuar as corregoes
necessarias.

Dhonatan /Pagani Vieira
Asse RPafrialnr:Aentarcl)

b ete afael Mazier:
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
GABINETE VEREADOR RAFAEL MAZIERO

Memorando n° 007/2018/GABVRM Vilhena (RO), 9 de fevereiro de 2018.

Gabinete do Vereador Rafael Maziero
A Diretoria Legislativa.

Assunto: Devolugdo do Projeto de Lei n°® 5.269/2017

Devolvo o Projeto de Lei n® 5.269/2017 com as devidas corregdes.

Atenciosamente,

Vey€ador

1° Secretario da Camara Municipal de Vilhena

CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA
DIRETORA LEGISLATIVA

Data O /0K 3
Hora \QBF\ (,")

#UmNovoMovimentoPorVilthena
Av. Tancredo Neves, 311, Gabinets 3, Jardim Ameérica, Vilhena (R0)
(69) 3322-4333 / 9958-1365
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ESTADO DE RONDONIA

) PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

GABINETE DO VEREADOR RAFAEL MAZIERO

PROJETO DE LEI N2 5.269, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2018

CRIA O SELO ANTICORRUPGCAO A SER
CONCEDIDO PELO PODER EXECUTIVO AS
EMPRESAS QUE ADOTEM OS PROGRAMAS
DE INTEGRIDADE.

LEL

Art. 12 Os Programas de Integridade das Pessoas Juridicas, para fins de
aplicagao da Lei Federal n? 12.846, de 12 de agosto de 2013,e de futuras leis
municipais referentes a boas praticas em contrata¢des publicas, terao a qualidade
atestada por meio do Selo Anticorrupgao, a ser concedido pelo Poder Executivo,

desde que atendidos os requisitos desta Lei.
!
§ 12 O Selo Anticorrupgao tera validade de 02 (dois) anos, podendo ser

renovado a pedido da empresa interessada a autoridade competente.

§ 22 O pedido de renovacado sera acatado se atestada a qualidade do
Programa de Integridade no decorrer do ano em que foi concedido a empresa,
nos termos de decreto regulamentador.

Art. 22 Para que o Selo Anticorrupcao seja concedido, a pessoa juridica
devera apresentar ao 6rgao competente da Administragao Publica:

| - relatorio de perfil; e
Il - relatorio de conformidade do Programa.
Art. 32 No relatorio de perfil, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territoério nacional e, se for
0 caso, no exterior;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia
interna, o processo decisério e as principais competéncias de conselhos,
diretorias, departamentos ou setores;

lll - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;

LoZier

#UmNovoMovimentoPorVilhena



EM BRANCO



IV - especificar e contextualizar as interagdes estabelecidas co
administragao publica nacional ou estrangeira, destacando:

a) a importancia da obtengcdo de autorizagées, licengas e permissdes
governamentais em suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com
entidades e 6rgaos publicos nos ultimos 03 (trés) anos e a participagéo destes no
faturamento anual da pessoa juridica;

c) a frequéncia e a relevancia da utilizagdo de agentes intermediarios, como
procuradores, despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas
interagdes com o setor publico;

V - descrever as participagdes societarias que envolvam a pessoa juridica na
condicao de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificagdo, se for o caso, como microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Art. 42 No relatério de conformidade do Programa, a pessoa juridica devera:
| - informar a estrutura do Programa de Integridade, com a:

a) indicagao de quais parametros previstos nos incisos do caput do artigo 42
do Decreto Federal n2 8.420, de 18 de margo de 2015, foram implementados;

b) descricdo de como os parametros previstos na alinea "a" deste inciso
foram implementados;

c) explicacao da importancia da implementacao de cada um dos parametros
previstos na alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica,
para a mitigacao de risco de ocorréncia de atos lesivos constantes no artigo 59 da
Lei n2 12.846/2013;

Il - demonstrar o funcionamento do Programa de Integridade na rotina da
pessoa juridica, com histérico de dados, estatisticas e casos concretos; e

lll - demonstrar a atuagdo do Programa de Integridade na prevencao,
detecgao e remediagao do ato lesivo objeto da apuracgao.

§ 12 A pessoa juridica devera comprovar suas alegagées, devendo zelar
pela completude, clareza e organizagao das informagdes prestadas.
{

§ 22 A comprovacdo podera abranger documentos oficiais, correios
eletrénicos, cartas, declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de
reunido, relatérios, manuais, imagens capturadas da tela de computador,
gravagdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais,
registros contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital.
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Art. 52 A avaliagao do Programa de Integridade, para fins da manutenca c}gh ,\

Selo Anticorrupcao, devera levar em consideragao as informagoes prestadas, Sua

comprovagao nos relatérios de perfil e de conformidade do Programa, e dever

ser atestada pela autoridade competente a cada 03 (trés) meses, a partir da data
em que for concedido a certificagao de qualidade.

&
=

N

§ 12 O Selo Anticorrupgao considerara o grau de adequacgao do Programa
de Integridade ao perfil da empresa e de sua efetividade.

§ 22 O Programa de Integridade, meramente formal, e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n?
12.846/2013 sera automaticamente revogado pela autoridade competente.

§ 32 A autoridade competente podera realizar entrevistas e solicitar novos
documentos para fins da avaliagao de que trata o caput deste artigo.

§ 42 A qualidade do Programa de Integridade sera mensurada nos termos
de decreto regulamentador..

Art. 62 O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 72 As despesas correrdo por conta das disposicbes or¢camentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara de Vereadores, 9 de fevereiro de 2018.
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JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N2 5.269, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2018

A Lei da Empresa Limpa ou Lei Anticorrupgao (12.846/2013) incorporou ao
ordenamento juridico brasileiro disposi¢coes ja presentes em outros paises, como
os EUA e o Reino Unido, prevendo a aplicagao de pesadas multas para empresas
envolvidas em praticas corruptas no Brasil e no exterior e o incentivo a adogao de
mecanismos preventivos, os programas de "compliance", chamados na lei

brasileira de programas de integridade.

A presente proposta objetiva sugerir a adogao, pela Municipalidade, de
mecanismos destinados especificamente ao controle de qualidade do
"compliance" instituindo um selo anticorrupgdo que o Municipio de Sao Paulo
conferiria as empresas que se alinhassem aos artigos 41 e 42 do Decreto Federal
n°® 8.420 que regulamenta a Lei no 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizagao administrativa de pessoas juridicas pelo pratica de atos
contra a administragéo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias,
enquanto inexistir decreto municipal dispondo a respeito do programa de

integridade.

Em verdade, a proposta de lei em comento visa adotar os mesmos critérios
legais da Portaria da Controladoria Geral da Unido n°. 909, de 7 de abril de 2015,
da CGU, que dispde sobre os programas de integridade mencionados no art. 7°,
inciso VIII, da Lei Anticorrupgao e nos artigos. 41 e 42, do Decreto Federal n°
8420/15, e estabelece que os programas de integridade sejam avaliados
mediante a apresentagdo de um relatério de perfil e de um relatério de

conformidade, cada qual com seus contelidos especificos.

Entendemos ser importante mecanismos que visam estimular as melhores
praticas para a efetivagdo de um valor contra a corrupcdo que, neste momento,

tanto assola a Nacgao.
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= Folhas 7_____/717
PROCESSO LEGISLATIVO N2 336/2017 O % 5

Desp'éAcho' 03

A Assessoria Juridica

Encaminho o Projeto de Lei n? 5.269/2017, folhas 21 a 23, para analise e
parecer, haja vista a solicitagdo da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redagéo
as folhas 07.

Em, 16 de fevereiro de 2018. l\

ikorfa Cejuta Bayerl
DI ORW/LEGISLATIVA
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIiPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 42/2018

PROCESSO LEGISLATICO N° 336/2017

PROJETO DE LEI N° 5.269/2017

AUTORIA: Vereador Rafael Maziero

ASSUNTO: Cria o Selo Anticorrupgdo a ser concedido pelo Poder Executivo as empresas que

adotem os Programas de Integridade.

1 - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 5.269/2017, de autoria do Vereador Rafael Maziero, que
dispde sobre o Selo Anticorrupgdo a ser concedido pelo Poder Executivo as empresas que adotem
os Programas de Integridade, buscando criar mecanismos de controle de qualidade do “compliance™
instituindo um selo anticorrupgdo as empresas que se alinhassem aos artigos 41 e 42 do Decreto
Federal n° 8.420/2015, que regulamenta a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

E o sucinto relatorio. Passo a anélise juridica.
2 - FUNDAMENTACAO

Antes de analisar o mérito, consultando a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
que dispde sobre a responsabiliza¢do administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, em ambito federal a lei ¢ regulamentada
pelo Decreto n® 8.420, de 18 de mar¢o de 2015 e a Portaria n® 909, de 7 de abril de 2015 da
Controladoria Geral da Unido, que em sintese, utilizou os mesmos critérios no Projeto de Lei n°
5.269/2017. Tais regulamentos permitem a plena aplicagdo dos importantes mecanismos de

repressdo aos atos ilicitos praticados contra a Administragdo Publica, nos termos da Lei n° 12.846,
de 2013.

A Controladoria Geral da Unido — CGU editou a cartilha “Sugestoes de Decretos Para a
Regulamenta¢do da Lei Anticorrupg¢do em Municipios™, com o objetivo de fortalecer o esforgo
nacional de enfrentamento a corrup¢do, apresentando sugestdes de minutas para a regulamentacio
da Lei Anticorrupgao.

Justificou que os dispositivos da Lei Anticorrupgdo, embora autoaplicaveis e ndo obstante o
vigoroso potencial preventivo, inibitorio e repressivo no combate a pratica de ilicitos, demandam
regulamentagio que permita sua aplicagdo de maneira mais eficaz e eficiente, notadamente sob o
angulo operacional.

Como sugestdo aos municipios e tendo como referéncia os atos que regulamentam a matéria
no ambito do Poder Executivo Federal e as boas praticas observadas na aplicagdo da lei
elaborou propostas de decreto a serem apresentadas como sugestdes para autoridades ry
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ESTADO DE RONDONIA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
ASSESSORIA JURIDICA

Apesar de louvavel a iniciativa do nobre vereador, o Projeto de Lei n® 5.269/2017 padece de
constitucionalidade formal por vicio de iniciativa ao invadir a esfera de competéncia do Chefe do
Poder Executivo quanto a projetos de lei que disponham sobre a estrutura e atribuigdo das
secretarias e 6rgdos do Poder Executivo municipal, na conformidade do art. 61, § 1°, alinea “e”, da
Constitui¢do Federal e, simetricamente, do art. 68, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Vilhena, que se reproduz a seguir:

Lei Organica:

Art. 68° - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis
que disponham sobre:

V. criaciio, estruturaciio e atribuicoes dos 6rgiaos da administracio publica

municipal.

Constata-se que este Projeto de Lei impde ao Poder Executivo, providéncias administrativas,
sendo que as decisdes administrativas sdo de competéncia privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de oportunidade e conveniéncia concernente as
questdes administrativas, conforme artigos 61, § 1° e 84, Il da CF e o art. 68, V da Lei Organica do
Municipio.

Destarte, conclui-se que o Projeto de Lei n® 5.374/2018 carece de constitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa legislativa, na conformidade do art. 61, § 1° alinea “e”, da
Constitui¢do Federal e, simetricamente, do art. 68, inciso V. da Lei Organica do Municipio, pois as
providéncias administrativas, quando estas dependem de lei é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administragdo, em consonancia com o principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagdo dos poderes. Salienta-se,
ainda, que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em ser art. 84, II, estabelece ser de
competéncia privativa do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado. a
dire¢do superior da administragdo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional € aplicavel aos Municipios.

3 - CONCLUSAO

Com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de Lei n® 5.269/2017 carece
de constitucionalidade formal, por vicio de iniciativa legislativa, na conformidade do art. 61, § 1°,
alinea “e”, da Constitui¢do Federal e, simetricamente, do art. 68, inciso V, da Lei Orgénica do
Municipio de Vilhena.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer, mesmo contrario ao projeto, ndo vincula as
comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que de ciar o
presente Projeto de Lei.

Eis o parecer, que submeto a aprecia¢io superior.

Vilhena/RO, 11 de junho de 2018.

abie}na Back Locks N
ASSESSORA JURIDICA DAS COMISSOES

2



EM BRANCO



29/05/2018 L12846

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Mensagem de veto Dispdoe sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas
Vigéncia pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, e da
Regulamento outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao publica, nacional ou
estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de
organizagao ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundagdes,
associacoes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representacdao no territério brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda
que temporariamente.

Art. 22 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse
ou beneficio, exclusivo ou nao.

Art. 32 A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

§ 12 A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizagao individual das pessoas naturais referidas no caput.

§ 22 Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 42 Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteragéo
contratual, transformacao, incorporacao, fusao ou cisao societaria.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12846.htm 114
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| Fro? as hipoteses de fusao e incorporagao, a responsabilidade da sucessora sera
‘restrita /brigagéo de pagamento de multa e reparacao integral do dano causado, até o
limite-do” patrimdnio transferido, nao Ihe sendo aplicaveis as demais sancgdes previstas
nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusao ou incorporagao,
exceto no caso de simulagao ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

§ 22 As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas serao solidariamente responsaveis pela pratica dos
atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento
de multa e reparacao integral do dano causado.

CAPITULO Il

DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 52 Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionada

no paragrafo Unico do art. 12, que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administragcdo publica ou contra 0os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagcao publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagao publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagées ou
prorrogagdes de contratos celebrados com a administracao publica, sem autorizagido em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I112846.htm 2/14
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g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrad 0s

com a administracao publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos érgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

§ 12 Considera-se administragdo publica estrangeira os 6rgdos e entidades
estatais ou representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera
de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico de pais estrangeiro.

§ 22 Para os efeitos desta Lei, equiparam-se & administrac@o publica estrangeira
s organizagdes publicas internacionais.

§ 32 Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragao, exerga cargo, emprego ou fungao publica
em orgaos, entidades estatais ou em representagdes diplomaticas de pais estrangeiro,
assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais.

CAPITULO IlI

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas
consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacgao; e

Il - publicagao extraordinaria da decisao condenatéria.

§ 12 As sangbes serao aplicadas fundamentadamente, isolada ou
cumulativamente, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade
e natureza das infracdes.

§ 22 A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo serd precedida da
manifestagdo juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6rgao de assisténcia
juridica, ou equivalente, do ente publico.

§ 32 A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipétese, a obrigagdo da reparagao integral do dano causado.
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' a hipétese do inciso | do caput, caso nao seja possivel utilizar o critério do
‘vator —#aiuramento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil
reats a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 5g A publicacdo extraordinaria da decisdao condenatdria ocorrera na forma de
extrato de sentenga, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagdo de
grande circulagao na area da pratica da infracao e de atuacao da pessoa juridica ou, na
sua falta, em publicagdao de circulagao nacional, bem como por meio de afixagao de
edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no préprio estabelecimento ou no local de
exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial
de computadores.

§ 62 (VETADO).

Art. 72 Serao levados em consideracdo na aplicagéo das sancoes:

| - a gravidade da infragao;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

lIl - a consumacao ou nao da infragao;

IV - 0 grau de lesao ou perigo de lesao;

V - o efeito negativo produzido pela infragao;

VI - a situagcao econdémica do infrator;

VIl - a cooperagao da pessoa juridica para a apuragao das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade.
auditoria e incentivo & dendncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos d

ética e de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).
Paragrafo unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos

previstos no inciso VIl do caput serao estabelecidos em regulamento do Poder
Executivo federal.

CAPITULO IV

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 82 A instauragio e o julgamento de processo administrativo para apuragéo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgao ou
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§ 12 A competéncia para a instauragéo e o julgamento do processo administrativo
de apuragao de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a
subdelegacao.
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§ 22 No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU
tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizagdo de pessoas juridicas ou para avocar os processos instaurados com
fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o
andamento.

Art. 92 Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apurag&o, o processo e
o julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administragao
publica estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convengao sobre o Combate
la Corrupg¢ao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais

Internacionais, promulgada pelo Decreto n2 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuragado da responsabilidade de pessoa
juridica sera conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e
composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis.

§ 12 O ente publico, por meio do seu érgdo de representacdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissao a que se refere o caput, podera requerer as medidas
judiciais necessarias para a investigagao e o processamento das infragdes, inclusive de
busca e apreensao.

§ 22 A comisséo podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacao.

§ 32 A comiss&o devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatérios
sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de
forma motivada as sangdes a serem aplicadas.

§ 42 O prazo previsto no § 32 podera ser prorrogado, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuragdo de responsabilidade, sera
concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da
intimacao.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissao, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauragéo de processo administrativo especifico de reparagao integral
do dano nao prejudica a aplicagao imediata das sancgdes estabelecidas nesta Lei.
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© _ Paragrafo anico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito
-$era inscrito em divida ativa da fazenda publica.

e

2 8%%[114 A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, sendo estendidos todos os

efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com
poderes de administragao, observados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuragao da responsabilidade de pesso:
juridica, apdés a conclusao do procedimento administrativo, dara conhecimento ao
Ministério Publico de sua existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

CAPITULO V

DO ACORDO DE LENIENCIA

20153 (Vigéncia encerrada)
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Art. 16. A autoridade maxima de cada érgao ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e o proce§§9 A
administrativo, sendo que dessa colaboragao resulte:

r‘[‘\(ﬁ(!%‘

| - a identificagao dos demais envolvidos na infragao, quando couber; e sroinas 3\ &
\Q A/

Il - a obtengao célere de informagdes e documentos que comprovem o I|lClt8\'50'b/
apuracao.

§ 12 O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

de-2015) (Vigéncia encerrada)

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracgao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragao
investigada a partir da data de propositura do acordo;

(Vigéncia encerrada)

Il - a pessoa juridica admita sua participagao no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagées e o processo administrativo, comparecendo,
sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu
encerramento.
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22 A celebracdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sancdes

previstas no inciso Il do art. 62 e no inciso IV do art. 19 e reduzirda em até 2/3 (dois
tercos) o valor da multa aplicavel.

§ 32 O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigagao de repare
integralmente o dano causado.

(Redacao-dadapela-Medidaprevisorian®703-de2045) (Vigéncia encerrada)

§ 42 O acordo de leniéncia estipulara as condi¢cdes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboragao e o resultado util do processo.

§ 52 Os efeitos do acordo de leniéncia serao estendidos as pessoas juridicas qt
integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo
em conjunto, respeitadas as condigdes nele estabelecidas.

§ 62 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apds a
efetivagdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do processo
administrativo.

§ 72 Nao importarda em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do
conhecimento pela administragdo publica do referido descumprimento.
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§ 92 A celebracgao do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos a iy /
ilicitos previstos nesta Lei. ~N

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU ¢é o 6rgao competente para celebrar
os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de
atos lesivos praticados contra a administragao publica estrangeira.

Medida-provisoriar>#03-de-2015) (Vigéncia encerrada)

Art. 17. A administragdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com

a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, com vistas a isengdo ou atenuacdo das sangbes administrativas
estabelecidas em seus arts. 86 a 88.
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encerrada)
( ‘ry ne 3%;\3 . i CAP'TULO VI
b &g DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizagao na esfera judicial.

Art. 19. Em razéo da pratica de atos previstos no art. 52 desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias
Publicas ou 6rgaos de representagdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico,
poderao ajuizar acao com vistas a aplicacdao das seguintes sangdes as pessoas
juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fé;

Il - suspensao ou interdi¢gao parcial de suas atividades;
Il - dissolu¢gao compulsoria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengbes, doacbes ou
empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco)
anos.

§ 12 A dissolucdo compulsoria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a pratica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade
dos beneficiarios dos atos praticados.
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§ 22 (VETADO). T

Eni

Ol

§ 32 As sangdes poderao ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa. = .33 )

§ 42 O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou érgdo de represenfagéo
judicial, ou equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens,

direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparagao

integral do dano causado, conforme previsto no art. 72, ressalvado o direito do terceiro
de boa-fé.

Art. 20. Nas agdes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas as

sangdes previstas no art. 62, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que
constatada a omissao das autoridades competentes para promover a responsabilizagao
administrativa.

Art. 21. Nas acdes de responsabilizagao judicial, sera adotado o rito previsto na Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. A condenacao torna certa a obrigacao de reparar, integralmente,
o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidagdo, se nao
constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de
cmpresas Punidas - CNEP, que reunira e dara publicidade as sancgbes aplicadas pelos

orgéos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas
de governo com base nesta Lei.

§ 12 Os orgaos e entidades referidos no caput deverdo informar e manter
atualizados, no Cnep, os dados relativos as sangdes por eles aplicadas.

§ 22 O Cnep contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das sancgdes
aplicadas:

| - razdo social e numero de inscricao da pessoa juridica ou entidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancéo; e

lIl - data de aplicagao e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da
san¢ao, quando for o caso.
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§ 32 As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos
nesta Lei, também deverao prestar e manter atualizadas no Cnep, apés a efetivagao do
respectlvo acordo, as informacgdes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se
Nasse p( o\cedlmento vier a causar prejuizo as investigagdes e ao processo administrativo.
."' y n° 5
f >Proc. =~
\3 Folhe é 4”/Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além

d forfnagoes previstas no § 32, devera ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo
descumprlmento

\

§ 52 Os registros das sangdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de
decorrido o prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento
integral do acordo de leniéncia e da reparagao do eventual dano causado, mediante
solicitagao do érgao ou entidade sancionadora.

Art. 23. Os 6rgaos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todas as esferas de governo deverdao informar e manter atualizados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, d
carater publico, instituido no ambito do Poder Executivo federal, os dados relativos as
sancgdes por eles aplicadas, nos termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgaos ou entidades
publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragoes previstas nesta Lei, contados
da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

2015 (Vi géncna encerrada)

Paragrafo uUnico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricao sera

interrompida com a instauragao de processo que tenha por objeto a apuragao da
infragao.

Art. 26. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo na forma
do seu estatuto ou contrato social.

§ 12 As sociedades sem personalidade juridica serdo representadas pela pessoa a
quem couber a administragdo de seus bens.
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- '<.<5fg\
- § 22 A pessoa juridica estrangeira sera representada pelo gerente, representant@;d&
ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil. = rornac 34 7

D
Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infragdes previstas

nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuragao dos fatos sera responsabilizada
penal, civil e administrativamente nos termos da legislacao especifica aplicavel.

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira
contra a administragao publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta Lei nao exclui as competéncias do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, do Ministério da Justica e do Ministério da
Fazenda para processar e julgar fato que constitua infragao a ordem econdémica.

Hncludo-pela-Medida provisorans 703-de 2015} (Vigéncia encerrada)

{Redacao-dada-pela-Medidaproviséran’ 703 de2015) (Vigéncia encerrada)
W infrnes I " aLoin® 12,529 4
20— (Incluido pela-Medida provisoriah* 783 -de 2015} (Vigéncia encerrada)

Art. 30. A aplicacado das sancbes previstas nesta Lei nao afeta os processos de
responsabilizacao e aplicagao de penalidades decorrentes de:
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| s@to;de improbidade administrativa nos termos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de

1992 ¢ 33

{ proc.n
jas

1< 3LV I
i‘ Wi- a:ga ,j!;ibitos alcancados pela Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras
normas deMiCitacbes e contratos da administragdo publica, inclusive no tocante ao

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC instituido pela Lei n® 12.462, de 4
de agosto de 2011.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicagao.

Brasilia, 12 de agosto de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo
Luis Inacio Lucena Adams
Jorge Hage Sobrinho ‘

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.8.2013

*
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PORTARIA CGU N° 909, DE 7 DE ABRIL DE 2015.

Dispde sobre a avaliagdo de programas de
integridade de pessoas juridicas

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, com fundamento no disposto no § 4° do art. 42 do Decreto n° 8.420, de 18 de
mar¢o de 2015,

RESOLVE:

Art. 1° Os programas de integridade das pessoas juridicas, para fins da aplicagdo do
disposto no inciso V do art. 18 e no inciso IV do art. 37 do Decreto n° 8.420, de 18 de
margo de 2015, serdo avaliados nos termos desta Portaria.

Art. 2° Para que seu programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica devera
apresentar:

I - relatério de perfil; e
II - relatério de conformidade do programa.
Art. 3° No relatorio de perfil, a pessoa juridica devera:

I - indicar os setores do mercado em que atua em territério nacional e, se for o caso, no
exterior;

I - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna, o processo
decisorio e as principais competéncias de conselhos, diretorias, departamentos ou
setores;

I1I - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores;

IV - especificar e contextualizar as interagdes estabelecidas com a administragdo
publica nacional ou estrangeira, destacando:



EM BRANCO



a) importancia da obten¢ado de autorizagdes, licengas e permissdes governamentais em
suas atividades;

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com entidades e
orgdos publicos nos Gltimos trés anos e a participacdo destes no faturamento anual da
pessoa juridica;

¢) frequéncia e a relevancia da utilizagdo de agentes intermediarios, como procuradores,
despachantes, consultores ou representantes comerciais, nas interagdes com o setor
publico;

V - descrever as participagdes societarias que envolvam a pessoa juridica na condi¢do
de controladora, controlada, coligada ou consorciada; e

VI - informar sua qualificagdo, se for o caso, como microempresa ou empresa de
pequeno porte.

Art. 4° No relatorio de conformidade do programa, a pessoa juridica devera:
I - informar a estrutura do programa de integridade, com:

a) indicagdo de quais parametros previstos nos incisos do caput do art. 42 do Decreto n°
8.420, de 2015, foram implementados;

b) descri¢do de como os parametros previstos na alinea "a" deste inciso foram
implementados;

c) explicagdo da importancia da implementagao de cada um dos parametros previstos na
alinea "a" deste inciso, frente as especificidades da pessoa juridica, para a mitigagdo de
risco de ocorréncia de atos lesivos constantes do art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013;

I - demonstrar o funcionamento do programa de integridade na rotina da pessoa
juridica, com histérico de dados, estatisticas e casos concretos; €

III - demonstrar a atua¢do do programa de integridade na preven¢do, deteccdo e
remediagdo do ato lesivo objeto da apuragao.

§ 1° A pessoa juridica devera comprovar suas alegagdes, devendo zelar pela
completude, clareza e organizagdo das informagdes prestadas.

§ 2° A comprovagdo pode abranger documentos oficiais, correios eletronicos, cartas,
declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatorios, manuais,
imagens capturadas da tela de computador, gravagdes audiovisuais e sonoras,
fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros contabeis ou outros documentos,
preferencialmente em meio digital.

Art. 5° A avalia¢do do programa de integridade, para a definicdo do percentual de
redugdo que trata o inciso V do art. 18 do Decreto n°® 8.420, de 2015, devera levar em
consideragdo as informagdes prestadas, e sua comprovagao, nos relatorios de perfil e de
conformidade do programa.
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§ 1° A definigdo do percentual de reducdo considerara o grau de adequagdo do programa
de integridade ao perfil da empresa e de sua efetividade.

§ 2° O programa de integridade meramente formal e que se mostre absolutamente
ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n® 12.846, de 2013,
ndo sera considerado para fins de aplicagdo do percentual de redugdo de que trata o
caput.

§ 3° A concessdo do percentual maximo de redugdo fica condicionada ao atendimento
pleno dos incisos do caput do art. 4°.

§ 4° Caso o programa de integridade avaliado tenha sido criado ap6s a ocorréncia do ato
lesivo objeto da apuragdo, o inciso III do art. 4° sera considerado automaticamente nao
atendido.

§ 5° A autoridade responsavel podera realizar entrevistas e solicitar novos documentos
para fins da avaliagdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 6° Para fins do disposto no inciso IV do art. 37 do Decreto n® 8.420, de 2015, serdo
consideradas as informagdes prestadas, e sua comprovagao, nos relatorios de perfil e de
conformidade do programa de integridade.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo

VALDIR MOYSES SIMAO
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76 - Sao Paulo, 63 (96}

Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo

90" SESSAOQ SOLENE

1711172017

- Comemoragao a Semana da Lideranga Jovem.

91* SESSAQ SOLENE

17111/2017

- Entrega da Comenda 18 de Novembro da Augusta e Res-
ponsavel Loja Simbalica Unido e Paz, 166 - GLESP.

RETIFICACAO DA SECRETARIA DE REGISTRO PARLA-
MENTAR E REVISAQ - SGP-4

- No Diério Oficial da Cidade de Sao Paulo de 4 de maio de
2018, 5 pagina 92. 3* coluna, leia-se como segue e nido como
constou:

PROJETO DE LEI 01-00197/2018 dos Vereadores Edu-
ardo Matarazzo Suplicy (PT), Antonio Danato (PT), Juliana
Cardoso (PT), Alfredinho (PT), Jair Tatto (PT), Arselino Tatto
(PT), Senival Moura (PT), Reis (PT) e Alessandro Guedes (PT)

()

REQUERIMENTO RECEBIDO PARA PUBLICAGAO

REQUERIMENTO 08-00028/2018

*Requeiro, na forma de artigo 155 do Regimento Interno, a
desconvacagio da Sessao Ordindria do dia 24 de maio de 2018
para realizagao de reunido técnica a ser realizada no Plenano 1°
de Maio as 15.00 horas

$a0 Paulo, 23 de maio de 2018.

Dalton Silvano

Vereador”

SUBSTITUTIVO RECEBIDO PARA PUBLICAGAO

“SURSTITUTIVO N* AQ PROJETO DE LEI 599/2016 do Exe-
cutivo

Ementa: “Renova a autorizagdo para a concessio admi-
nistrativa de uso, independentemente de concorréncia, & So-
ciedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein, de area
municipal situada na Rua Ruggero Fasang, Distrito do Morumbi,
nos termos da Lei n° 14.499, de 14 de setembro de 2007.”

Art, 1° Fica renovada a autanzagdo para o Executivo conce-
der a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein,
independentemente de concorréncia nos termos do disposto no
artigo 114, § 2%, da Lei Orgdnica do Municipio de So, Paulo,
pelo prazo de 12 (doze) anos, ¢ usa de area situada na Rua Ru-
ggero Fasano, Distrito do Morumbi, para os fins especificos de
acomodagdo do sistemas vidria interno do Complexo Hospitalar
Albert finsiein ¢ requalificagdo do sistema widrio envolténo,
prevista pela Lel n* 14,499, de 14 de setembro de 2007, manti-
das Integralmente as condigbes nels estabelecidas.

Art. 2° - A Concessionaria devera apresenlar anualmente a
prestagao de contas referentes a indicadores relativos 3 mefho-
13 do trafego na regizo.

Art, 3° - Fica a concessionéno obrigada a prestar contas
publicamente, inclusive em sitio da Internet, do atendimento
3 todas as obrigagdes previstas nesta lei ¢ do atendimento e
pranta correcdo das iregulanidades encontradas, bem como
dos Indicadores requeridos no artigo 2°, sua evalugdo e metas.

Art. 47 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagso.

$30 Paulo, 22 de maio de 2018.

José Police Neto

Vereador PSD”

"JUSTIFICATIVA

0 objetvo do substitutivo € garantir que 0s objetivos da
Concessdo possam ser avaliados de torma objetiva, bem como
garantir a necessaria transparéncia aos cumprimento das obri-
gacoes estabelecidas pela bei,”

SECRETARIA DAS COMISSGES - SGP-1

EQUIPE DA SECRETARIA DAS COMISSOES DO
PROCESSO LEGISLATIVO - SGP.12

COMISSAQ DE FINANGAS E ORCAMENTO

Pauta da Audiéncia Publkica do ano de 2018

Data: 29/05/2018

Horario: 10:00 h

Local: Sala Sergio Viewra de Mello - 1° subsolo

“Cumprir o dispasto na artigo 9°, § 4° da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, que determina que até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro,  Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre”.

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Pauta da AUDIENCIA PUBLICA do ano de 2018

Data’ 29/05/2018

Horario 12:00 h

Local: Sala Sergio Vieira de Mello - 1° subsolo

PROJETOS

1) PL 294/2015 - Autor: Ver. RICARDO NUNES (MDB) - ALTE-
RAQ "CAPUT" E O INCISO 1, ACRESCENTA 05 INCISOS IV EV,
TODOS NO ART. 2° DA LEI N° 16.173 DE 17 DE ABRIL DE 2015,
QUE CONCEDE ISENGAQ DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO - IPTU AOS IMOVEIS EM QUE SE ESTABELECEM
TEATROS E ESPACOS CULTURAIS NAS CONDICOES QUE ESPECI-
FICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2) PL 38072015 - Autor: Ver, QUITO FORMIGA (PSDB) - DIS-
POE SOBRE INSERGOES DE ADVERTENCIA QUANTO AQS MA-
LEFICIOS DO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS E DROGAS,
NOS LIVROS DIDATICOS DISTRIBUIDOS NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL,

3) PL 471/2015 - Autor: Ver. PAULO FRANGE (P18) - DISPOE
SOBRE A CONCESSAU DE ISENGAO DO IMPOSTO PREDIAL
E TERRITORIAL URBANO - IPTU INCIDENTE SOBRE IMOVEIS
EDIFICADOS PROPRIOS, CEDIDOS OU ALUGADOS, QUE ESTEJAM
SENDO UTILIZADOS POR ENTIDADES CONVENIADAS OU OR-
GANIZAGOES SOCIAIS SEM FINS LUCRATIVOS, CONTRATADAS
PELA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

4) PL 25772016 - Autor Ver, JOSE POLICE NETO (PSD), Ver.
TONINHO VESPOLI (PSOL) - “CRIA O TERRITORIO DE INTERESSE
DA CULTURA E PAISAGEM" PARQUE DA VILA NO DISTRITO
DE VILA MADALENA, SUBPREFEITURA DE PINHEIROS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

5) PL 108/2017 - Autor: Ver. TONINHO PAIVA (PR); Ver. 2€
TURIN (PHS); Ver, RINALD! DIGILIO {PRB) - DISPOE SOBRE A
INTRODUGAO DE ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS NO
QUADRO DE PROFISSIONAIS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICI-
PAIS, PARA AJUDAR OS ALUNOS, FAMILIARES, PROFESSORES E
DIRECAO ESCOLAR EM SUAS DIVERSAS RELAGOES.

6) PL 210/2017 - Autor: Ver. MILTON FERREIRA (PODE)
- DISPOE SOBRE A DISTRIBUIGAO DE EQUIPAMENTO DE PRO-
TECAO CONTRA RADIACAO UV AOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE DESEMPENHAM FUNCOES AO AR LIVRE EXPOSTOS AQ
SOL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO, E DA DUTRAS
PROVIDENCIAS.

7) PL 484/2017 - Autor Ver. RUTE COSTA (PSD) - AUTORIZA
CRIAGAQ NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDU-
CAGAOD, O CURSQ PRE-VESTIBULAR E PREPARATORIO PARA
INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR E CONCURSOS PUBLICOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

8) PL 504/2017 - Autor: Ver. GILBERTO NASCIMENTO (PSC)
- DISPOE SOBRE A EXPANSAQ DO ATENDIMENTO DO PROGRA-
MA DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE AO AMBIENTE
DAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

s U _CONJUNTO N° 1967/2017 DAS CO-
uﬁ% umnmuo.mz

o
LAZER E GASTRONOMIA, ORCA-
MENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N* 0722/17.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereado-
res Caio Miranda e Janaina Lima, que cria o selo anticarrupgaa
a ser concedrdo pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo as em-
presas que adotem os programas de integndade.

De acorde com o projeto, os programas de inlegridade
das pessoas juridicas, para fins de aplicagao da Lei Federal
12.846/13 e de futuras leis municipais referentes a boas pra-
ticas em contratagdes publicas, terdo a qualidade atestada por
meio do selo anticorrupgao, a ser concedido pelo Municipio de
S30 Paulo, desde que atendidos aos requisitos que elenca.

0 projeto reune condicdes para prosseguir em tramitagao,
eis que amparado na competéncia legislativa desta Casa,

Com efeito, o projeto versa sobre matéria de nitido interes-
se local sobre a qual compele ao Municipio legislar, nos termos
do art. 30, |, da Constituido Federal.

Sob o aspecto formal, encontra respaldo no art, 37, caput,
da Lei Orgdnica do Municipio.

Qutrossim, no aspecto matenial o projeto alinha-se ao
disposto no art, 37 da Constituicdo Federal e no art. 81 da lei
Organica do Municipio, segundo 0s quais © principio da mora-
lidade deve ser vetor da conduta da administragdo publica de
todos os Poderes.

Pelo exposto, somas pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem
inegavel o interesse piblico da proposts, razao pela qual se
manifestam

FAVORAVELMENTE a0 projeto.

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissio de Finangas @
Orgamento nada tem a opor, vez que as despesas com a execu-
a0 do projeto correrdo por conta das dotagdes a

de pedestres no cruzamento da Rua Vitoria com Av. Vieira de
Carvalho no Largo do Arouche, e d& outras providéncias.

Sob o aspecto juridico, nada obsta 3 tramitagao do presen-
te projeto de ki que se coaduna com o ordenamento juridico
vigenle.

No que tange ac aspecto formal, a propositura encontra
fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo 0 qual a iniciativa das leis cabe 3 qualquer membro
ou Comiss3o Permanente da Camara Municipal. 3o Prefeito e
aos Cidaddos,

Em relag3o a maténia versada no projeto de lei, consoante
o disposta no art. 30, inciso |, da Constituico Federal, com-
pete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse focal.
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso |, da Ler
Orgénica Mumicipal,

Como observa Celso Bastos:

Caira, pors, na competéncia municipal tudo aquilo que for
de seu interesse local. € evidente que ndo se lrata de um inte-
resse exclusivo, visto que qualquer maténa que afete uma dada
comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta,
por repercutir nos interesses da comuna nacional. Interesse
exclusivamente municipal € inconcebivel, inclusive por razdes
de ordem logica: sendo o Municipio parte de uma coletividade
maior, 0 benelicio trazido a uma parte do todo acresce a este
préprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que

Caio Miranda Cameiro - PSB - Relator
Celso Jatene - PR

Claudio Fonseca - PPS

Edir Sales - PSD - Contrano

Joaa Jorge - PSDB - Contraric

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM - Contrario

PARECER N° 707/2018 DA COMISSAO DE CONS-

TIUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE PROJETO DE RESOLUGAO N° 0031/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nabre Vereadora
Samia Bomfim, que dispde sobre o respeita ao art, 5°, inciso VI,
da Constituigao Federal, que garante a kicidade do Estado e a
nao influéncia das religides sobre o Poder Piblico.

O projeto visa regulamentar a ostentagio de simbolos reli-
g10s0s no ambito dos espagos destinados ao publico na Camara
Muniapal de S3o Paulo, No caso, ¢ projeta determina a retirada
dos simbolos dos citadas locais, excetuanda os gabinetes dos
Vereadores.

Preliminarmente, importante lembrar que o papel da Co-
miss3o de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa no
processo legislativo € apenas o de analisar a conformidade dos
projetos apresentados com o ordenamento ,undlzo a ilm de
verificar se ndo vicios de ou

proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, 14/1212017.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAD
PARTICIPATIVA

MARIO COVAS NETO

SONINHA FRANCINE

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

ANTONIO DONATO

FERNANDO HOLIDAY

ALFREDINHO

ANDRE SANTOS

PATRICIA BEZERRA

COMISSAQ DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE ECO-
NOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA

JOAO JORGE

SENIVAL MOURA

GILBERTO NATALINI

ALESSANDRO GUEDES

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

AURELIO NOMURA

JAIR TATTO

ISAC FELIX

RICARDO NUNES

REGINALDO TRIPOLI

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LE-
GISLAGAO PARTICIPATIVA

PARECER N° 704/2018 DA COMISSAO DE CONS-
TITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEIN® 0774/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora
Samia Bomfim, que tria o Monumento Municipal da Tolerancia
e Respeito as pessoas LGBTs "Faixas da Diversidade”, com a
instalago de um totem informativa ¢ a pintura de duas faixas
de pedestres no cruzamento da rua Vitéria com a Avenida Vieira
de Carvalho no Largo do Arouche.

0 projeto, ainda, prevé no art. 2° que deverd ser pintada
uma das faixas do cruzamento com as cores do arco inis (ver-
melho, laranja, azul e roxo) e a outra faixa com as cores azul,
rosa e branca,

N3o obstante os elevados propésitos de sua autora, a
propositura néo redne condigdes para prosseguir em tramita-
a0, haja vista que, sob o ponta de vista estritamente juridico,
afronta a iniciativa privativa do Prefeita para projetos de lei que
requlem tal matéria.

Com efeito, ao criar obrigagao a ser observada nas ativida-
des de organizag3o do sistema vidrio, 3 propositura caracteriza-
e como ato concreto de administragao, perdendo  abstragio
e generalidade de que se devem revestir os mandamentos
legais.

Nos termos dos artigos 37, § 2°, IV e 70, XIV, ambos da
Lei Qrganica do Municipio, a iniciativa de projeto de lei que
disponha sobre organizagao admlmstmtwa bem coma sm 3
estrutura, a eof da
municipal competem exclusivamente ao Sr. Prefeito,

0 Tribunal de Justi¢a do Estado de S3o Paulo tem jufis-
prudéncia firme a respeito da inadmissibikdade da ingeréncia
do Poder Legislativa nas atnibuigdes de orgdos do Executivo,
podendo ser citado, a titulo de exemplo, 0 sequinte precedente:

“INCONSTITUCIONALIDADE — ADIN LEI N° 4,147/2006,
DO MUNICIPIO DE SUMARE - ATRIBUICAO DE OBRIGAGOES
AO PODER EXECUTIVO CONCERNENTE NA INSTALACAO DE
FAIXAS EXCLUSIVAS PARA TRAVESSIA DE PEDESTRES - criagdo
indevida pela Camara Municipal - invasdo de competéncia
exchisiva do Pader Executivo — competéncia, com exclusividade,
das iniciativas de Lei que atribuem obrigagdes ao Executivo Mu-
nicipal- afronta a dispositivos constitucionais* festaduais - agdo
procedente.” {grifo nosso) (ADI 161.860-0/0-00. Orgao Especial.
1.20.08.2008).

Outrossim, a propasitura invade competéncia privativa da
Unide para legislar sobre transito e transporte, nos termos do
artigo 22, inciso XI, da Constituigdo Federal ao criar a previsao
de pintura da faixa de pedestres com as cores do arco-ins. A
Resolugdo do CONTRAM — Canselho Nacional de Transite de
n°236 de 11 de maio de 2007, traz consideracGes gerais sobre
sinalizagao horizontal, no item 4 do seu anexo, e disciplina o
padrdo de formas e de cores, com regramento proprio para as
seguintes cores: amarelo, branco, vermelho, azul e preto, que
devem, além disso, obedecer ao padrao Munsell, de acordo com
as normas da ABNT.

Cada uma das cores possui uma finalidade na sinalizagio
de transito, ¢ deve ser obedecida por todos os Entes da Federa-
(30, por se tratar de tema pertencente & competéncia da Unido.

No que se refere & instalagao do totem informativo, igual-
mente, o projeto invade seara prépria do Executivo, eis que
cna a obrigatoriedade de sua instalagio em bem publico, cuja
gestdo incumbe privativamente ao Prefeito, nos termos do art.
70,Vie 111 da Lei Organica do Municipio.

Desta forma, o projeta viola o principio da Independéncia
e Harmonia enlre os Poderes, consagrado pelos artigos 2° da
Constituicao Federal, 5° da Constituigdo Estadual e 6° da Lei
Organica Municipal.

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE, sem prejuizo do i deste projeto

entendem com as suas imediatas,
e, indiretamente, em Maior Ou MENOr rePerCuUssao, com as ne-
cessidades gerais (in "Competéncias na Constituigao de 1988°,
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1931, pdg. 124}
(grifamos)

0 projeto sob znam encantra fundamento no artigo 3° in-
cisos | e IV, da Ce 0 Federal, que inclui,
entre os objetives fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil, a construgao de “uma sociedade livre, justa e solidana” e a
promog3o “do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de disciminagdo.”

Ampara-se, também no disposto no artigo 2°, inciso VIIl,
da Ler Organica do Municipio de Sao Paulo, que determina
coma principio e diretriz 3 arientar a organizagdo municipal
“a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem
distingdo de origem, raga, sexo, orientagao sexual, cor, idade,
condigdo econdmica, religido, ou qualquer outra discriminagao,
aos bens, servigos e condigoes de vida indispenséveis a uma
existéncia digna,”

Nesse sentido, a hm de corroborar a norma constitucio-
nal. o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou de maneira
singular

Proibigac de discriminagdo das pessoas em razdo do sexo,
seja no plano da dicotomia homem/mulher (génerol, seja no
plano da orientagao sexual de cada qual deles. A proibicao
do preconceito como capitule do constitucionalismo fraternal.
Homenagem ao pluralismo como valor sécio-politico-cultural.
Liberdade para dispor da propnia sexualidade, insenda na cate-
goria dos direitos fundamentais do individuo, expressao que é
da autonomia de vontade. Direito a intimidade e a vida privada.
Clausula pétrea. O sexa das pessoas, salvo disposica constitu-
cional expressa ou implicita em sentido contrério, ndo se prests
coma fator de desigualagao juridica. Proibicio de preconceito, &
luz do inciso IV do art. 3° da CF, por colidir frontalmente com o
objetivo constitucional de ‘promover o bem de todos'. Sikncia
normative da Carta Magna a respeito do concrelo uso do sexo
dos individuos como saque da kelseniana ‘norma geral negati-
va', segundo a qual 'o que ndo estiver juridicamente proibido,
ou abrigado, esta juridicamente permitido’. Recanhecimento do
direrto & preferéncia sexual como direta emanagao do principio
da 'dignidade da pessoa humana'. direito a autoestima no mais
elevada ponto da consciéncia do individuo. Direito & busca da
felicidade. Salto normative da proibigao do preconcerto para a
proclamagao do direito & iberdade sexual, O concreto uso da
sexvalidade faz parte da autonomia da vonlade das pessoas
naturais. Empirico uso da sexuahdade nos planos da intimidade

eda uteladas. da
vontade. Clausula pétrea. {.. ) Ante a posslbulldadz de inter-
pretagdo em sentido prec ou do art. p

dade, sendo defeso a refenida Comissdo adentrar na ana-
bise de aspectos de mérito dos projetos, conforme precaniza o
art. 48 do Regimento Interno, ja que para tanto sao designadas
comissdes especificas.

Feila esta ponderagao inwcial, tem-se que, sob 0 aspecto
estritamente legal e regimental, a resolugdo ndo & norma
adequada para regular a retirada de simbolos religiosos dos
espagos publicos da Cimara Municipal. dado que o assunte
envolve questdes atinentes a fiberdade rehigiosa, laidade do
Estado e destinagdo de patnménio historico-cultural, ndo se
enquadrando nas hipoteses de interesse interna corporis do
paragrafo Gnico do art. 237 do Regimento Interno desta Casa.

Isto porque os simbolos religiosos em questdo sdo, ao mes-
mo tempa, simbolos que representam o patrimonio histonco-
~ultural da cidade e a matéria é de relevante interesse social,
merecendo tratamento especial.

Alem disso, a5 questdes atinentes a0 patrimanio historico-
~cultural da cidade estao reguladas pela Lei Organica do Mun+-
cipio em seus artigos 192 e 193

0 primeiro artigo trata de medidas de preservagao de
manifestagdes e bens de valar histérico, artistico e cultural,
inclusive relacionados a grupos especificos, conforme dispde
a pardgrafo unico. Tudo o que ¢ referéncia a histana e cultura
da cidade deve ter tratamento especial, Do mesmo modo.
seque o0 artiga 193 afirmando a protegdo a cultura dos diversos
qgrupos que participaram da formagdo cuktural nacional € que &
sociedade deve participar da proteqdo ao palrimonio histarico ¢
processo cultural,

Pois bem. os simbolos religiosos representam parte do pa-
tnménio protegido por lei porque integram a formagao cultural
da sociedade e carregam intrinsecamente enorme conteudo
imaterial, Tais simbolos ndo podem ser equiparados 3 meros
bens usados em servigo como cadeiras, mesas e computada-
res, que ndo carregam a significado dos simbolos religiosos.
Ademais, 0 assunto envolve o sentimento religioso de grupo
significalivo da populagdo paulistana, nao podendo ser tratado
como assunto meramente intemo,

Sendo assim, a matena extrapola o interesse da econemia
interna da Camara, ao Contrario do que pode parecer num olhar
menos detido sobre a questaa e, partanto, o projeto de resolu-
¢30 em estudo padece de vicio de forma, por ndo se adequar
2os ditames do artigo 237 do Regimento Interno da Casa.

Nao obstante, ainda gue o projeto em andlise contenha vi-
cio de farma, nao se prestando a disciplina da matéria veicula-
da, v que, por si 56 obstaculiza a sua tramilagao, tendo em vista
3 |a apontada relevancia da questao de fundo, sdo oportunas
algumas consideragdes sohre o posicionamento da doutrina e
da junsprud@ncia acerca do assunto.

o

1,723 do C€C, ndo resolivel & luz dele propno, faz-se necessaria
a utilizagao da técnica de ‘interpretagdo conforme a Constitui-
40", Is50 para excluir do dispositivo em causa qualquer signifi-
cado que impega o reconhecimento da unido continua, publica
e duradoura entre pessaas do mesmc sexo como famikia. Re-
conhecimento que ¢ de ser feito sequnda as mesmas regras e
com as mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva,
(ADI 4.277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
5-5-2011, Plenario, DJE de 14-10-2011.) No mesmo sentido
RE 687.432-AgR, rel, min, Luiz Fux. julgamento em 18-9-2012,
Primeira Turma, DJE de 2-10-2012; RE 477.554-AgR, Rel. Min,
Celsa de Mello, jukgamento em 16-8-2011, Sequnda Turma, DJE
de 26-8-2011, (grifa nosso)

Nesse diapas3o, ainda, destaque-se o disposto pelo artigo
5¢ da Constituigao Federal que reza:

Art, 5%, Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros @ aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, a
liberdade, a iguaklade, a sequranga e a propriedade, nas termos
seguintes:

d

XUl - a lei punira qualquer discniminaqao atentaténa dos
direitos e fiberdades fundamentais,

XUI - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito & pena de reclusio, nos termos da lei;

fd

Ademars, a Lei Organica, no art. 237, determina que €
“dever do Municipio de Sao Paulo aposar e incentivar a defesa e
a promogao dos Direitos Humanos, na farma das normas consti-
tucionais, tratados e convengdes internacionais” .

Diante de toda o ate aqui exposto, verifica-se que a propo-
situra em analise encontra-se em consondncia com os manda-
mentos constitucionais e legals. podendo sequir em tramitagao,
na forma do substilutivo que segue,

Trata-se de matéria sujeita a0 quorum de maioria absolula,
nos termos do art. 40, § 3%, XII, da Lei Organica do Municipia
de 30 Paulo.

Pelo exposto, na forma do Substitutiva que segue. apresen-
tada para adequar o texto 3 técnica legislativa prevista na Lei
Complementar n° 95/98, somos PELA LEGALIDADE

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUI-
CAO, JUSTICA £ LEGISLAGAQ PARTICIFATIVA AC PROJE-
TO DE LEIN° 774117

Autoriza a criagdo do Monumenta Municipal da Tolerancia
e Respeilo as Pessoas LGBIs - “faixas da Dwversidade” - na
faixa de pedestres no cruzamento da Rua Vitoria com a Ave-
nida Vieira de Carvalho. no Largo do Arouche, e da outras

na hipdtese de recurso provida pelo Plendrio desta Casa, nos
termos do art, 75 do Regimento interno.

Sala da Comissdo de Constituiao, Justia e Legislagda
Participativa, em 16/05/2018.

Aurélio Nomura - PSDB - Presidente

André Santos - PRB - Autor do Voto Vencedor

Edir Sales - PSD.

Jodo Jorge - PSDB

Sandra Tadeu - DEM

VOTO VENCIDO DO RELATOR CAIO MIRANDA CARNEI-
RO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLA-
GAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N* 0774/17.

Trata-se de projeta de lei, de iniciativa da nobre Vereadora
Samia Bomfim, que cria © Monumento Municipal da Tolerancia

e Respeito as pessoas LGBTs “Faixas da Diversidade” na faixa

A Camara Muniopal de Sao Paulo Decreta

Art, 1" Fica autorizada a cniagdo do Monumento Munici-
pal da Tolerancia e Respeito as Pessoas LGBTs - “Famas da
Diversidade” -, com a instalagdo de um totem informativo no
Cruzamento da Rua Vitdna com a Avenida Vieira de Carvalho,
no Largo do Arouche.

Art, 2° As despesas decorrentes da execugao desta ler
correrao por conta de verbas orgamentanas propnas, suplemen-
tadas, se necessario

Art. 3" Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contréno.

Sala da Comissao de Constituigdo. Justiga e Leqislagdo
Participativa, em 16/05/2018

Aurélio Nomura - PSDB - Presidente - Contrano

André Santos - PRB - Contrdrio

André Ramos Tavares afirma sobre a

de a0 dos sinais da cultura

brasileira:

A cultura, como elementa normativo a ser preservado
e promovido, constitui uma categoria extremamente ampla.
No caso brasileiro, 0 chamado patnménio cultural ¢ formado,
dentre outros, pelo bens (inclusive imatenais) portadores de re-
feréncia a identidade. a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da socedade brasileira. Em seu art. 215 a Constitur-
3o brasilera impde ao Estado a protegia das manifestagdes
das culturas populares, indigenas e afro-descendentes e das de
outros grupos participantes do processa civibizatorio nacional.

A ideia de identidade é chave para compreensaa 3qui.
Ha uma nitida i o entre
religiosas no Brasil (¢ n3o apenas o catolicismo) coma formagao
nacional de uma identidade e de uma cultura propria. Nesses
casos, o Estado encantra-se obrigado 3 agir, protegendo essas
manifestagdes em suas diversas dimensdes.

Mais do que isso, o Direito nao se pode furtar a uma leitura
cultural de suas normas, (in “Curso de Diresto Constitucional™
7* ed., S50 Paulo: Saraiva, 2009, p. 613, grifo do autor]

Alan Junio Fernandes Lopes (in: Fstado Laico reflexdes
a partir da Constituigdo Brasileira, Arraes, 2015, p. 98-99) su-
mariza bem a tensdo entre 3 posicao dos que sdo favoraveis a
manutengao de simbolos religiosos em espagos publicos (mais
especificamente do crucifixo) e os que sao contra,

Nas ponderagées do refendo autor os argumentos favora-
veis s3o° "a) O uso deste simbolo confunde-se com a propria
tradicao cultural e historica das nagdes; b) A veiculagao do
crucifixo em predios publicos safreu uma secularizagio ao
lango do tempo; ¢} A exposicdo desse abjeto na parede de uma
entidade publica ndo impede que cutros simbalos religiosos ali
sejam afixados; d) A refenda pratica reflete um anseio social
da maiofia que ndo pode ter o direito fundamental 3 iberdade
rehgiosa castrado pelas minorias; e) O cardter permissivo da
neutralidade estatal, fi A laicidade ndo implica que o Estado
seja inimigo da religido, portanto, ela se expressa na lolerancia
religiosa e ndo na eliminagdo de simbalos religrasos; [..] 1)
Nao se verifica qualquer discriminagdo na aludida pratica. em
verdade, 3 posigao conlrdria & que se revela intolerante, uma
vez que inadmite a consciéncia aheia, ) No caso do Brasil, o
preambulo constitucional faz mengdo direta a protedo de Deus
0 que tarna a conduta, em aprego como vakda.”

Por sua vez, COMO argumentos contrarios a manutencao
dos simbolos elenca o autor na obra supramencionada “a) O
crucifixo representa um forte sentimento rehgioso catohico ro-
mano, ou seja, N30 passui carater secular; b) tais objetos deve-
riam ser banidos das repartighes publicas, desde o momento em
que, 05 ordenamentos juridicos oficializassem a separacao entre
Estado e lgreja; ) A persisténcia na utilizagio desses objetos
em argaos publicos caracteriza afronta aos comandos cansty
tucionais da neutralidade ¢ laicidade, d) Quando um crucifixo
¢ afixado em um 6rgao pubhico, ele transmite uma mensagem
de desvalorizagdo, exclusao e inferioridade das minorias que
abragam oulras crengas, el Um estado laico ndo pode estar 8
servigo de qualquer religiao ou do ateisme; f} A exposicao de
um crucitixo em um edificio poblica afigura-se como uma es-
pécie de influéncia negativa da ética-moral scbre o direito; g) A
adogio de um simbola religioso em um érgdo legislativo pode
transmitir a ideia de parcialidade em favor da rehgido majori-
tana; h) A Administragdo tem o dever de assegurar a todos 0s
cidaddos atendimento igualitario; 1) No ambiente democratico
os poderes publicos n3o podem ser identificadas com nenhuma
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MEMORANDO n¢ 087/2018/DL-CVMV Vilhena (RO), 14 de junho de 2018.

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete do Vereador Rafael Maziero

Encaminho a copia do Parecer Juridico n2 42/18, referente ao Projeto de
Lei n® 5.269/2017, que cria o Selo Anticorrupgdo a ser concedido pelo Poder
Executivo as empresas que adotem os Programas de Integridade, para
conhecimento e manifesto.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

MEMORANDO n2 016/2019/DL-CVMV Vilhena (RO), 12 de margo de 2019.

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete do Vereador Rafael Maziero

Reitero o Memorando n2 087/18/DL-CVMV, protocolizado nesse Gabinete no
dia 14/06/18, referente ao Projeto de Lei n2 5.269/2017, conforme Parecer Juridico
ne 042/2018, que opinou pela inconstitucionalidade.

IRETORALEGISLATIVA

rd

Dhopétan F i Vieira
~ssessor/Parlamentar |
Lauinete’Rafael Maziero

CVMVY-RO
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PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN
GABINETE DO VEREADOR RAFAEL MAZIERO

Memorando n°® 009/2019 — GVRM Vilhena/RO, 07 de margo de 2019.

A Assessoria Juridica

Assunto: Reavaliagao do parecer 042/2017

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa deste Edil, que cria o selo anticorrupgéo
a ser concedido pela Prefeitura Municipal de Vilhena as empresas que adotem os
programas de integridade.

De acordo com o projeto, os programas de integridade das pessoas juridicas,
para fins de aplicagdo da Lei Federal 12.846/13 e de futuras leis municipais
referentes a boas praticas em contratagdes publicas, terdo a qualidade atestada por
meio do selo anticorrupgéo, a ser concedido pelo Municipio de Vilhena-RO, desde
gue atendidos aos requisitos que elenca.

O projeto reune condigcdes, eis que amparado na competéncia legislativa desta
Casa.

Com efeito, o projeto versa sobre matéria de nitido interesse local sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30, |, da Constituicao Federal e 40,
| da Lei Organica do Municipio.

Sob o aspecto formal, encontra respaldo no art. 67, caput, da Lei Orgénica do
Municipio.

Outrossim, no aspecto material o projeto alinha-se ao disposto no art. 37 da
Constituicao Federal e no art. 10 da Lei Organica do Municipio, segundo os quais o
principio da moralidade deve ser vetor da conduta da administragao publica de todos
os Poderes.

Pelo exposto, solicito reavallagao do parecer 042/2018, que opinou pela
inconstitucionalidade do PL n°® 5.269/2017.

Vereador Rafael Maziero
2° Vlce Presidente
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PARECER JURIDICO N° 25/2019
PROCESSO LEGISLATICO N° 336/2017
PROJETO DE LEI N° 5.269/2017
AUTORIA: Vereador Rafael Maziero

ASSUNTO: Reavaliagio do Parecer 042/2017 sobre o referido projeto que Cria o Selo
Anticorrup¢ao a ser concedido pelo Poder Executivo as empresas que adotem os Programas de
Integridade.

1 - RELATORIO

Trata-se de reavaliagdo de parecer juridico as (fls. 26 e 27) do Projeto de Lei n® 5.269/2017.
de autoria do Vereador Rafael Maziero, que dispde sobre o Selo Anticorrupgao a ser wnccdldo pelo
Poder Executivo as empresas que adotem os Programas de Integridade, buscando criar mecanismos
de controle de qualidade do “compliance™ instituindo um selo anticorrup¢do as empresas que se
alinhassem aos artigos 41 e 42 do Decreto Federal n® 8.420/2015, que regulamenta a Lei n® 12.846.
de 1° de agosto de 2013.

Vem o pedido de reavaliagdo com respectiva justificativa através do memorando n°
009/2019 — GVRM as (fls. 41).

E o conciso relatorio. Passo a analise.
2 - FUNDAMENTACAO

Analisando minuciosamente os autos e sem adentrar no mérito, pois o questionamento recai
no sentido formal da proposi¢do. qual seja estar ou ndo em consonancia com os dispositivos que
tratam da matéria. e devendo a formalidade ser verificada prima facie, percebe-se que o referido
parecer foi criterioso e assertivo, pois com clareza pontou os vicios existentes na formagao do
Projeto de Lei no que tange a sua formalidade. ANALISEMOS:

Lei Organica Municipal:

Art. 68° - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que
disponham sobre:

V. criacao, estruturagdo e atribuicdes dos drgaos da administracao publica
municipal.

Portanto resta evidente que a proposi¢cao adentra na competéncia do Chefe do Executivo
quando no seu §1° determina que sera concedido pelo Poder executivo o selo Anti — Corrupgao. isto
¢, cria atribuig¢des aos drgaos da municipalidade. estando em conflito também com o art. 61. § 1°,
alinea “¢”, da Constitui¢@o Federal, que por simetria aplica-se aos Municipios.

Ademais o parecer aponta outros mecanismos para se alcancar o mesmo objetivo do
Referido Projeto, sendo ato de conveniéncia do prefeito regulamentar a matéria em ambito local.
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ASSESSORIA JURIDICA

Indispensavel destacar que o disposto do art. 67 da Lei Organica do Municipio citado no
pedido de reavaliagdo para fundamentar o aspecto formal do Projeto ndo ¢ suficiente para adir a sua
suprema legalidade, afinal o dispositivo faz referéncias no tocante a regra de competéncia sobre
iniciativa de leis, mas o art. 68 do mesmo diploma traz expresso as excegdes, € no caso em tela
previsto no “inciso V™, que cabe somente ao Prefeito iniciativa de leis que criam atribuigdes aos
Orgdos publicos municipais. Ressalto ainda que nesse sentido o art. 67 da Lei Organica ja foi
utilizado em parecer de minha autoria, no entanto com tempestividade retifiquei o parecer na
expectativa de coibir a formag¢do daquela lei, pois no futuro poderia ser objeto de Ag¢des nos
Tribunais Superiores.

3 - CONCLUSAO

Com base nos fundamentos expostos, OPINO por aquiescer o parecer juridico as (fls. 26 ¢
27) pela Inconstitucionalidade da proposi¢do, SALIENTO que a emissdo de parecer ndo substitui o
parecer das Comissdes Permanentes, € muito menos decisdo do Egrégio Plendrio, ao passo que
esses sdo compostos por representantes do povo e constituem manifestacido efetivamente legitima
de Parlamento. Destarte, a opinido juridica exarada ndo tem forg¢a vinculante, podendo seus
fundamentos ser ou ndo utilizados pelos membros desta Casa.

Sobre o tema Leciona Hely Lopes Meirelles. que pontua:

“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a
sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao”.

Nessa mesma posicdo perfilha a conceituada Maria Silvia Zanella Di Prieto sobre pareceres
juridicos. ao asseverar:

“Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A obrigatoriedade diz respeito
a solicitagdo do parecer (o que nao lhe imprime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija
parecer juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja
obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu
carater opinativo”.

S.m.j. ¢ o parecer.

Vilhena 20 de Mar¢o de 2019.

Adenilson Dyiz Magalhdes
ASSESSOR JURIDICO DAS COMISSOES
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MEMORANDO n¢ 027/2019/DL-CVMV
20 de marcgo de 2019

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete do Vereador Rafael Maziero

Encaminho cépia do Parecer Juridico n® 025/2019, referente ao Projeto de Lei n®
5.269/2017, para conhecimento e manifesto.

Qo\gs\ 19

Dhonatan F.Paganl Vieira
Assessor Parlamentar |
Gabinete Rafael Maziero
CVMV-RO
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Memorando n° 30/2019/GABVRM Vilhena/RO, 03 de outubro de 2019.

Assunto: Reanalise do PL 5.269/2017.

A Assessoria Juridica,

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa deste Edil, que cria o selo
anticorrupgao a ser concedido pela Prefeitura Municipal de Vilhena as empresas
que adotem os programas de integridade.

De acordo com o projeto, os programas de integridade das pessoas
juridicas, para fins de aplicagdo da Lei Federal 12.846/13 e de futuras leis
municipais referentes a boas praticas em contratagées publicas, terdo a
qualidade atestada por meio do selo anticorrupgdo, a ser concedido pelo
Municipio de Vilhena-RO, desde que atendidos aos requisitos que elenca.

O projeto retne condigcdes, eis que amparado na competéncia legislativa
desta Casa.

Com efeito, o projeto versa sobre matéria de nitido interesse local sobre
a qual compete ao Municipio legislar, nos termos do art. 30, |, da Constituicado
Federal e 40, | da Lei Organica do Municipio.

Sob o aspecto formal, encontra respaldo no art. 67, caput, da Lei Organica
do Municipio.

Outrossim, no aspecto material o projeto alinha-se ao disposto no art. 37
da Constituicdo Federal e no art. 10 da Lei Organica do Municipio, segundo os
quais o principio da moralidade deve ser vetor da conduta da administracéo
publica de todos os poderes.

Pelo exposto, solicito nova reavaliagdo do projeto em destaque para
emissao de parecer pela constitucionalidade, vez que é limpida a competéncia
legislativa deste Edil para tal proposicéo.

Vereador RéfaW

/ 2° Vice- P//e5|dente
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