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PROJETO DE LEI N2 5.560 DE 7 DE JANEIRO DE 2019

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE ATIVIDADES
E CONTEUDOS RELATIVOS DA LINGUA
BRASILEIRA DE SINAIS — DE LIBRAS - NO
CURRICULO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
VILHENA-RO.

LEL

Art. 12 A Secretaria Municipal de Educagao.devera adotar as medidas necessarias para a
efetiva implantacdo da inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — no curriculo
escolar das instituicdes de ensino que o compdem.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — a forma de
comunicagdo e expressao em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com
estrutura gramatical propria, constitui um sistema linguistico de transmisséo de ideias e fatos
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil, na forma estabelecida pela Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002.

Art. 22 As escolas municipais de Vilhena, devem garantir as pessoas surdas o acesso a
comunicagao, a informacao e a educagdo nos processos, nas atividades e nos contetidos
curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades da Educacéo oferecida
na area de sua abrangéncia.

Art. 3° Para garantir o atendimento educacional especializado e o acesso previsto no artigo
anterior, a secretaria Municipal de Educacgao devera:

| - Promover cursos de formacao de professores para:

a) o ensino e uso da LIBRAS; ’

b) a tradugéo e a interpretacao de LIBRAS para a Lingua Portuguesa;

c) o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas surdas.

Il — Ofertar, obrigatoriamente, desde a educagéo infantil, o ensino de LIBRAS e também da
Lingua Portuguesa, como segunda lingua para os alunos surdos; /
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lll — garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos,
desde a educacao infantil, nas salas de aula e também em salas de recursos especificos,
em turno contrario ao da escolarizagao regular;

IV — apoiar, na comunidade escolar, o uso e a difusao de LIBRAS entre professores, alunos,
funcionarios, gestores e familiares, inclusive por meio de oferta de cursos;

V — adotar mecanismos de avaliagdo coerentes com o aprendizado da segunda lingua, na
correcdo das provas escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a
singularidade linguistica manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa;

VI - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliagdo de conhecimentos
expressos em LIBRAS, desde que devidamente registrado em video ou em outros meios
eletrdnicos e tecnologicos.

Art. 4% Para complementar o curriculo da base nacional comum, o ensino de LIBRAS e 0
ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos
surdos, devem ser ministrados em uma perspectiva dialégica, funcional e instrumental,
como:

| - atividades ou complementagdo curricular especifica na educagdo infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental;

Il - 4reas de conhecimento, como disciplinas curriculares, nos anos finais do ensino
fundamental.

Art. 52 A modalidade oral da lingua Portuguesa na educagéo basica deve ser ofertada aos
alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, preferencialmente em turno distinto ao da
escolarizagdo, por meio de agdes integradas entre as areas da saude e da educagéo,
resguardando o direito de opgao da familia ou do préprio aluno por essa modalidade.

Art. 6° A formagao do professor de LIBRAS, do instrutor de LIBRAS e do tradutor e
intérprete de LIBRAS para a Lingua Portuguesa deve se dar na forma estabelecida na
Regulamentagao da Lei n° 10.436,-de 24 de abril de 2002.

Art. 7° Para os fins determinados nesta Lei, a Secretaria Municipal de Educagdo deve
incluir, através de concurso_publico, em seu quadro de servidores o intérprete de LIBRAS,
para viabilizar o acesso_a_comunicagao, a informagdo e a educagao de alunos surdos em
todas as escolas municipais.

Paragrafo unico. Os profissionais a que se referem o caput deste artigo atuardo: _

I , / .
| — nas salas de aula para viabilizar 0 acesso dos alunos aos conhecimentos e conteudos
curriculares, em todas as atividades didatico-pedagoégicas;

Il - no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades-fim das instituj¢oes

de ensino.
///7
/
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Art. 82 As escolas municipais de ensino responsaveis pela educagéo basica devem garantir
a incluséo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.

Art. 92 A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS ~ nao podera substituir a modalidade escrita
da Lingua Portuguesa.

Art. 10. As Regulamentagdes Complementares decorrentes da presente Lei deverao ser
definidas pelos 6rgaos competentes da Administragdo Publica Municipal de Vilhena,
especialmente pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 11. Os 6rgaos da Administragao Publica Municipal, viabilizardo as agdes previstas nesta
Lei, com dotagGes especificas em seus orgamentos anuais e plurianuais, como os relativos a |
formacéao, capacitagdo e qualificagéo e contratagao de professores e servidores para o uso e
difusdo da LIBRAS.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Camara dos Vereadores, 07 de janeiro d;éf)fl 9.

Vi dor Samir Ali

VEREADOR: 7eve futuno, wnovas idecas.







PROCESSO LEGISLATIVO N° f0011201'9
Despacho 01

As Comissdes de Constituigdo, Justica e Redagdo e de Educagdo, Cultura,
Turismo, Esporte, Saude e Assisténcia Social.

De acordo com os artigos 49 e 50 do Regimento Interno desta Casa de Leis
(Resolugéo n° 015/12) encaminho as Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n°
5.560/2019, para que dentro do prazo legal seja fornecido o respectivo parecer.

Gabinete da Presidéncia, 22 de janeiro de 2019.

\ s
Vereador Ronildo Peréeira

ae
PRESIDENT







PROCESSO LEGISLATIVO N2 001/2019

Despacho 02

A Assessoria Juridica

Solicito analise e parecer no Projeto de Lei n2 5.560/2019.

Em, 6 de fevereiro de 2019.
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PARECER JURIDICO N° 13/2019

PROCESSO LEGISLATIVO N° 001/2019

PROJETO DE LEI N° 5.560/2019

AUTORIA: VEREADOR SAMIR ALI

ASSUNTO: Dispde Sobre a Incluséo de Atividades e Conteudos Relativos da Lingua Portuguesa
Brasileira de Sinais — DE LIBRAS — no Curriculo Escolar do Municipio.

1-RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, com vistas & emissdo de parecer, o
Projeto de Lei n® 5.560/2019, de autoria do Vereador Samir Ali, que Dispde Sobre a Inclusio de
Atividades e Conteudos Relativos da Lingua Portuguesa Brasileira de Sinais — DE LIBRAS — no
Curriculo Escolar do Municipio, na conformidade estabelecida pela Lei 10.346/2002.

30.436joa

Vieram os autos em contendo o Projeto de Lei as (fls. 02-04), e Despachos n® 01 e 02 (ls.
05-06).

O projeto, em sintese, visa incluir Atividades e Conteudos Relativos da Lingua Portuguesa
Brasileira de Sinais — DE LIBRAS — no Curriculo Escolar do Municipio.

{1,
E o relatério conciso. Passo a anallze,Jurldlca
_ i"(m‘ fi}u F
2 - FUNDAMENTACAO

2.1 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, encontrando amparo:

Constituicdo Federal: Art. 30. Compete aos Municipios: (...} | - legislar sobre assuntos de interesse local; )l ~ Suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber.
Lei Organica Municipal: Art. 40. Cabe a Camara (...) I- legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive

suplementando a legislacao estadual e federal.

Também averigua se respaldo quanto a Iniciativa, Lei Orgéanica do Municipio: Art. 67. A

iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ac Prefeito, a_gualguer membro ou comissao da Cémara e aos cidadaos,
observando-se o disposto nesta lei.

Regimento Interno desta Casa de Leis: Art. 106. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, 4
Mesa, as ComissGes da Camara, ao Prefeito e a iniciativa popular.

Assim no que tange a Competéncia e Iniciativa s.m.j. o manifesto ¢ favoravel pela regular
tramitago.

2.2. Da Espécie Normativa

A propositura ndo é matéria reservada a lei complementar, pois, ndo encontra-se no rol
previsto no artigo 64 da Lei Orgénica Municipal. Quanto ao aspecto material, a lei complementar se
diferencia da ordinaria pelo fato de seu 4mbito de regulamentagdo estar taxativamente previsto na
Constitui¢do Federal. Isto €, toda matéria que deve ser necessariamente regulamentada por lei
complementar esta explicitamente prevista na Constituigéo.
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Quanto a lei ordinaria, seu campo de regulamentagéo € residual, ou seja, tudo o que ndo for
regulamentado por lei complementar, decreto legislativo e resolugdo serd por meio de lei ordinaria.

A Assessoria Juridica OPINA s.m.j., favoravel a espécie normativa de Lei Ordindria, visto
que, a matéria ndo é reservada a Lei Complementar.

2.3 Da Tramitagio e Votacio

Preliminarmente, a propositura deverd ser submetida ao crivo das Comissdes Permanentes
de Constitui¢do, Justica e Redaciio ¢ da Comissdo de Educa¢io, Cultura, Turismo, Esporte,
Sande e Assisténcia Social.

Ap6s a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura devera ser votada em turno unico de discussdo e votacéo.

Por ser um Projeto de Lei Ordindria, sera tomado por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos membros da Cdmara, nos termos do art. 139 do Regimento Interno ¢ art. 65 Lei
Orginica Municipal.

2.4 Da Constitucionalidade e Legalidade >~ - -
I g

A proposi¢io em analise ¢ louvavel em seu objetivo, encontrando a simetria juridica
pertinente para produzir seus efeitos, tais dispositivos estdo previstos na propria Constitui¢do
Federal, art. 23, inciso II bem como em nas Leis 10.436/02, 13.146/15 ¢ Decretos Federais

5.296/04, 5.626/05, 6.949/09. VEJAMOS:

Constitui¢do Federal: Art. 23. E competéncia comum da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il — cuidar
da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Lei 10.436/02: Art. 4. O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal
devem garantir a inclusao nos cursos de formacéo de Educagio Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e
superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs,
conforme legislagao vigente.

Lei 13.146/15: Art. 3. Para fins de aplicagio desta Lei, consideram-se: V - comunicagio: forma de interagdo dos cidaddos que
abrange, entre outras opgbes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema
de sinalizagao ou de comunicagao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e as modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicacgao,
incluindo as tecnologias da informagéo e das comunicagdes;

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educaciona! inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Decreto Federal 5.626/05: Art. 3. A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos cursos de formagdo de
professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e superior, € nos cursos de Fonoaudiologia, de instituigdes de ensino,
publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Decreto Federal 6.949/09: Art. 24. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagio. Para
efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao fongo de toda a vida. (52 Objetivos neste artigo).
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O Decreto 6.949/09 faz parte do plano internacional, em que o Brasil € signatario da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sendo inclusive internalizado com
status de Norma Constitucional conforme art. 5° §3°, CF.

Importante destacar também que a Lei Municipal 226/15 que aprovou o Plano Municipal
de Educagdo para o Decénio 2015/2024, fez previsdes da necessidade de implementagdo deste
ensino especializado em sua grade curricular para avangos na educag@o, ou seja, faz parte das metas
e objetivos que o Municipio deve alcangar (pag.70) da referida Lei.

CONCLUSAO

~ Isto posto, com base nos fundamentos expostos, tenho que a proposigdo /N CASU merece
prosperar, pois OPINO pela Constitucionalidade e Legalidade, no entanto a emissdo de parecer ndo
substitui o parecer das Comissdes Permanentes, ¢ muito menos decisdo do Egrégio Plenario, ao
passo que esses sd0 compostos por representantes do povo e constituem manifestagéo efetivamente
legitima de Parlamento. Dessa forma, a opinifo juridica exarada ndo tem for¢a vinculante, podendo

seus fundamentos serem ou néo utiliza@?)S%p%Los membros desta Casa.
/“,‘_45 *{,1‘- iny

[FE NS x .
WALy
P?Q_}'{ Af e

S.m.j. é o parecer.

Vilhena 14 de Fevereiro de 2019.
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Memorando n° 11/2019/ASSJUR/CMV Vilhena/RO, 18 de Margo de 2019.
A Diretoria l:egislativa

Assunto: Projeto de Lei n® 5.560/2019, Processo Legislativo n® 001/2019. Dispde Sobre a Inclusdo
de Atividades e Contetdos Relativos da Lingua Portuguesa Brasileira de Sinais — DE LIBRAS —no
Curriculo Escolar do Municipio.

Considerando o memorando em epigrafe, SOLICITO AVOCACAO do Projeto de Lei
supracitado, pois tenho que necessario reanalise e retifica¢do no referido parecer.

Aden

: iz Magalhdes
ASSESSOR JUR

» DAS COMISSOES

/‘ [

w / CIPAL DE VILHENA
v F/l/' / / 5%3 / CAMQTF@¥8§L LEGISLATIVA
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PARECER JURIDICO N° 13/2019 (RETIFICACAQ)

PROCESSO LEGISLATIVO N° 001/2019

PROJETO DE LEI N° 5.560/2019

AUTORIA: VEREADOR SAMIR ALI

ASSUNTO: Dispde Sobre a Inclusdo de Atividades e Contetidos Relativos da Lingua Portuguesa
Brasileira de Sinais — DE LIBRAS — no Curriculo Escolar do Municipio.

RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa, com vistas a emissdo de parecer, o
Projeto de Lei n® 5.560/2019, de autoria do Vereador Samir Ali, que Dispde Sobre a Inclusdo de
Atividades ¢ Contetidos Relativos da Lingua Portuguesa Brasileira de Sinais — DE LIBRAS — no
Curriculo Escolar do Municipio, na conformidade estabelecida pela Lei 10.346/2002.

Vieram os autos em contendo o Projeto de Let as (fls. 02-04), ¢ Despachos n° 01 e 02 (fls.
05-06).

O projeto, em sintese, pretendia incluir Atividades e Contetidos Relativos da Lingua
Portuguesa Brasileira de Sinais — DE LIBRAS — no Curriculo Escolar do Municipio.

Feita analise aos autos conclui-s¢ Pelo” segulmento do feito, pois a priori ndo aparentou
qualquer vicio formal ou material, e quanto da formalidade fundamentado nos termos do art. 67 da
Lei Organica Municipal, vale dizer que a proposi¢do em comento foi o primeiro Processo
Legislativo analisado tramitando nesta assessoria com parecer de minha lavra, no entanto a
posteriori outras proposi¢des vieram e foi possivel observar que este Projeto embora seja plausivel
e ndo apresente vicios de ordem material, a sua formalidade esté4 eivada de vicio formal, isto porque
dispde de atribuigdes aos érgdos publicos pertencentes a prefeitura, ou seja, a matéria afeta ao
Chefe do Poder Executivo, sendo consequentemente iniciativa privativa deste, dispositivo do art.
68, V da Lei Organica:

Art. 68 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de leis que disponham sobre:
(...) V - criagdo, estruturacéo e atribuigbes dos érgdos da administragdo publica municipal.

CONCLUSAQO

Isto posto e ainda em tempo, com base nos fundamentos expostos, RETIFICO o parecer
exarado as (fls. 07 a 09), pois a proposigdo in casu NAQ merece prosperar, e com a respectiva
retificagdo OPINO pela Inconstitucionalidade, RESSALTO que a emissdo de parecer ndo substitui
o parecer das Comissoes Permanentes, ¢ muito menos decisdo do Egrégio Plenério, ao passo que
esses sdo compostos por representantes do povo e constituem manifestagdo efetivamente legitima
de Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada ndo tem for¢a vinculante, podendo seus
fundamentos ser ou nao utilizados pelos membros desta Casa.

Sobre o tema Leciona Hely Lopes Meirelles, que pontua:
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“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou 0s particulares a
sua motivagcdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste
como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao’.

Nessa mesma posigdo perfilha a conceituada Maria Silvia Zanella Di Prieto sobre pareceres, ao
asseverar:

“Quando a lei o exige como pressuposto para a prética de ato final. A obrigatoriedade diz respeito &
solicitagdo do parecer (0 que néo lhe imprime caréter vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer

juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja obrigatoriedade de ser
emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele néo perde o seu carater opinativo”.

S.m.j. € o parecer retificado. |,

Vilhena 19 de Mar¢o de 2019.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

MEMORANDO n¢ 026/2019/DL-CVMV
20 de margo de 2019

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete do Vereador Samir Ali

Encaminho copia do Parécer- Juridico ne 013/2019(Retificagao), referente ao
Projeto de Lei n° 5.560/2019, para conhecimento e manifesto.

W' DIRETORA KEGISIATIVA
.2@/03/ 1 #
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GABINETE DO VEREADOR SAMIR ALI

Memorando ne 120/2019-GAB/VSA Vilhena (RO) 27 de margo de 2019

A
Diretoria Legislativa

Assunto: Retirada de Processo.

AEThea
Tt '/‘ S ]'T',,;:r.

Em resposta ao memorando 026/2019/DL-CVMV de 20 de marco de 2019,
considerando o Parecer Juridico n2 013/2019, que opinou pela inconstitucionalidade
referente ao Projeto de Lei n2 5.560/2019, solicito a retirada definitiva.

/

-
7

Véredtior Samir Ali

Presidente
CVMV
HENA
Al UNICIPAL DE VILH
A J‘éf\;pé%;RlA LEGISLATIVA
DA"A'_ﬂ—-/_.;Qé—/_!g_—__._—
HORA’@_b_iO___—————-—‘

Vereador : Novo futuro, novas ideias
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DIRETORIA LEGISLATIVA

MEMORANDO ne 030/2019/DL-CVMV
28 de margo de 2019.

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete do Vereador Samir Ali

Y, g
£y Wb 'R ‘,{‘ -
SR i Y

Em atendimento ao Memorando n¢ 120/2019-GAB/VSA, informo que o
Projeto de Lei n? 5.560/2019 foi retirado de pauta.







Céimara de Vereadores do Municipio de Vilhena-RO.
DIRETORIA LEGISLATIVA

Este processo contém WMA folhas numeradas.

Arquive-se,em 0% / ¢4 /2019.

DIRETORA LEGISLATIVA







