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PROJETO DE LEI N°5.654/2019

INSTITUI O PROGRAMA DE COMECAR DE NOVO,
DESTINADO A ESTIMULAR A INSERCAO DOS
IDOSOS NO MERCADO DE TRABALHO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°- Fica criado no Municipio de Vilhena o Programa Comegar de Novo,
destinado a estimular a inser¢éo dos idosos no mercado de trabalho.

Paragrafo Unico — So considerados idosos os individuos com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos.

Art. 2°- O Programa Comegar de Novo constitui-se de um conjunto de politicas
publicas dirigidas a capacitagdo profissional e isengdo tributaria de idosos, bem como
da promogio de estimulos fiscais e tributarios a empresas privadas que apresentem
idosos em seus quadros.

Art. 3°- O Poder Publico Municipal devera estimular a inser¢do do idoso no
mercado de trabalho, através de:

I — Promogdo da profissionalizagdo especializada para idosos, aproveitando seus
potenciais e habilidades;

II — Promogdo de incentivos as empresas privadas para admissdo de idosos ao
trabalho.

IIT — Isengdo de Imposto Sobre Servicos e Taxas de Licengas para idosos que
trabalharem por conta prépria (autonomos).

Art. 4°- As despesas decorrentes da observagdo desta Lei deverdo ser executadas
através dos or¢amentos das Secretarias Municipais. .

Art. 5° - O Poder Executivo devera regulamentar esta Lei no prazo de 120 (cento e
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vinte) dias a partir de sua publicago.
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Art. 6°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA: Por estimular a contratagdo de idosos no mercado de trabalho, o
Programa Comegar de Novo visa efetivar o disposto no Estatuto do Idoso (Lei
Federal 10.744/03). Ndo obstante toda experiéncia de vida, valores morais e éticos, a
populagdo idosa traz consigo também, importante bagagem profissional, cuja
aplicagdo no mercado de trabalho pode ser muito valiosa dos pontos de vista
econdmicos e sociais. Com aumento da longevidade dessa populagdo, muitos idosos
permanecem inativos e em razio do desdnimo advindo da improdutividade e da falta
de trabalho, acabam por adoecer, muitas vezes impactando o servigo publico de
saude.

O envelhecimento é um processo natural. Contudo, aqueles que se mantém ativos,
diminuem os riscos da depressdo, se mantém saudaveis por um tempo maior e
permanecem contribuindo para a sociedade.

Desta forma conto com apoio dos Nobres Colegas desta Casa para aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

\"

Célio Batista
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PROCESSO LEGISLATIVO N° 135/2019

Despacho 01

As Comissbes de Constituicao, Justica e Redagéo, de Finangas e Orgamento e
de Educagao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude e Assisténcia Social.

De acordo com os artigos 49 e 50 do Regimento Interno desta Casa de Leis
(Resolucao n°® 015/12) encaminho as Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n°
5.654/2019, para que dentro do prazo legal seja fornecido o respectivo parecer.

Gabinete da Presidéncia, 12 de junho de 2019.
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PROCESSO LEGISLATIVO N2 135/2019

Despacho 02

A Assessoria Juridica

Solicito analise e parecer no Projeto de Lei n2 5.654/2019.

Em, 12 de junho de 2019.
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ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO LEGISLATIVO N° 135/2019
PARECER JURIDICO N° 06/2019/GAB
PROJETO DE LEI N°: 5.654/2109

1- RELATORIO

O Vereador Célio Batista apresentou o Projeto de Lei n® 5.654/2019 & Cémara Municipal,
objetivando instituir no Municipio de Vilhena, o “Programa Comegar de Novo”. Encaminhado a
Comissdo de Justica e Redag#o, o projeto foi remetido a esta Assessoria para parecer.

E o sucinto relatério. Passo a anélise juridica.

II - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, encontrando amparo no art.
30, inciso I da Constituigio da Republica e art. 40, inciso I da Lei Organica Municipal.

A propositura € de iniciativa concorrente, pois, néio encontra previsdo no rol de iniciativas
privativas (exclusivas) descritas no artigo 68 da Lei Organica Municipal.

Feitas estas considera¢des sobre a competéncia e iniciativa, a Assessoria Juridica OPINA
s.m.j., pela regularidade formal do projeto, pois, encontra-se juridicamente apta para tramitagfo
nesta Casa de Leis.

2.2. Da Espécie Normativa

A propositura nfio ¢ matéria reservada a lei complementar, pois, ndo encontra-se no rol
previsto no artigo 64 da Lei Organica Municipal. Quanto ao aspecto material, a lei complementar se
diferencia da ordindria pelo fato de seu 4mbito de regulamentagfo estar taxativamente previsto na
Constituigiio Federal. Isto ¢, toda matéria que deve ser necessariamente regulamentada por lei
complementar estd explicitamente prevista na Constituigdo.

Quanto & lei ordinaria, seu campo de regulamentacéo é residual, ou seja, tudo o que nio for
regulamentado por lei complementar, decreto legislativo e resolugdo, serd por meio de lei ordindria.

A Assessoria Juridica OPINA s.m.j., favordvel a espécie normativa, visto que, a matéria néo
é reservada a Lei Complementar.






2.3. Da Tramitagio e Votacio

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das ComissSes Permanentes
de Constituigfo, Justi¢a € Redagdo e da Comissdo de Educagfo, Cultura, Turismo, Esporte, Saude e
Assisténcia Social.

Apbés a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusio na ordem do dia, a
propositura deverd ter 03 (trés) discusséo e uma tUnica vota¢do, nos termos do art. 126, § 1° do
Regimento Interno.

Por ser um Projeto de Lei Ordindria, serd tomado por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 139 do Regimento Interno ¢ art. 65 Lei
Organica Municipal.

2.4. Da Constitucionalidade

O projeto padece de vicio de constitucionalidade, uma vez que em seu inciso III, art. 3°, traz
previsdo de isengdo de ISSQN e taxas. Tanto o Cédigo Tributario Nacional (CTN), bem como o
Estatuto do Idoso, fazem referéncias a isengSes de Imposto Predial Territorial urbano (IPTU) e
Imposto de Renda (IR) dependendo de requisitos a serem preenchidos, portanto, lei municipal néo
pode exceder o previsto em tais dispositivos.

III - CONCLUSAQO

Verifica-se que o projeto € inconstitucional somente pelo expresso em seu art. 3°
inciso III, sugiro que seja retirado o referido inciso do projeto, para que se possa dar
andamento no feito.

Com base nos fundamentos expostos, OPINO pela INCONSTITUCIONALIDADE do
Projeto de Lei n° 5.654/2019, de iniciativa do vereador Célio Batista, em caso de ser atendido a

recomendagdo supra mencionada, e desde que nfo se faga nenhuma outra alteragfo, dar-se-a
seguimento ao projeto, ficando dispensada nova anélise juridica.

S.M.J é o parecer.

Vilhena/RO, 17 de Outubro de 2019.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

MEMORANDO n? 115/2019/DL-CVMV
18 de outubro de 2019

De: Diretoria Legislativa
Para; Gabinete do Vereador Célio Batista

Encaminho copia do Parecer Juridico n® 06/2019/GAB, referente ao Projeto de Lei
n? 5.654/2019, para conhecimento e manifesto.
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GABINETE DO VEREADOR CELIO BATISTA

- I,

MEMORANDO N° 07/2020/GVCB
Vilhena, 26 de outubro de 2020.

A Senhora
Vitéria Celuta Bayerl
Diretoria Legislativa

Assunto: Retirada do projeto de lei n® 5654/2019.
Senhora Diretora,

Em atencéo a manifestacdo desta Diretoria Legislativa nos autos
do processo legislativo n°® 135/2019 e com lastro no art. 113 do Regimento

Interno desta Casa, solicito a retirada em definitivo do Projeto de Lei n°
5654/2019.

Atenciosamente,

CELIO BAT:§\A;
P Vereador —
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MUMNICIPAL DE VILHENA
CAM’B‘IT{\ETOF\,- LEGISLATIVA
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MEMORANDO n? 076/2020/DL-CVMV

9 de novembro de 2020. R QLQQ)fd{@ M
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Fovando: Fimapel]

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete do Vereador Célio Batista

Em atendimento ao Memorando n2 07/2020/GVCB, informo que o Projeto
de Lei n2 5.654/2019 foi retirado de pauta e arquivado.

DJRETORALEGISLATIVA






