PODER LEGISLATIVO 213l

CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VIL%E%
PLENARIO DAS DELIBERAGOES

[] Projeto de Lei

- CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA [] Projeto Decreto Legislativo

o) DATA: 29 ; oY A9 . o
15 HORA: 0AH 23 rin, D Requerimento N
1=

B

[ ] Indicagdo
T e T Mogio

Assistente Administrativo
Diretoria Legislativa D Emenda
Portaria n° 120/2019

(8
AUTORA: VEREADOR RO(}H\I%Y{IO GOLFETTO

PROJETO DE LEI N¢ 53415, /2019
SUMULA: “Institui o Programa
de Higiene Bucal na rede

publica municipal de ensino de
Vilhena”.

Art. 12. Fica instituido o Programa Municipal de Higiene Bucal, destinado aos alunos das
escolas municipais.

Art. 22. O Programa, de carater permanente, tem por objetivo reduzir o indice de
problemas dentarios da populagdao do municipio, por meio de:

| - Desenvolvimento do habito da higienizagdo bucal diaria entre os alunos;
Il - Ensino da técnica correta de escovagao e do uso regular do fio dental.
Art. 32, Para se atingir o objetivo previsto no Artigo 22, serd promovido:

| — Palestras, debates, distribuicio de impressos educativos, exibicdo de filmes e
exposicoes praticas;

Il - Fornecimento de escovas, pastas e fios dentais € outros materiais necessarios a
realizagao regular da higiene bucal;

11l - Outros procedimentos cabiveis.

Art. 42. As acdes governamentais para a implementagdo do Programa a que se refere esta
Lei poderdo ser desenvolvidas em parceria com faculdades de odontologia e organizages nao

governamentais. S
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Art. 52. As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrdo por conta de recursos
orcamentarios das secretarias municipais da Saude e da Educagao.

Art. 62. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias contados
da data de sua publicacao.

Art. 72. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogam-se as disposi¢cdes em
contrario.

Camara de Vereadores, 29 agosto de 2019
QT —

Vereador Rogério Golfetto

VEREADOR: Zuaute macs unidos, mais fortes senemas.
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Justificativa:

Ja é comprovado em alguns municipios e segmentos da area de educagao que o
desenvolvimento de projetos de higiene bucal, através de fluoretacao e escovacao, trazem
significativos resultados de excelente aproveitamento.

E justamente através da higienizacdo ou da escovacdo que evitamos diversas doengas
bucais. Do ponto de vista social é notério identificarmos que a falta de saude bucal leva a exclusao
social.

Acreditamos que através do desenvolvimento do projeto em tela e com o fornecimento
de pasta dental e escovas de dente, bem como a devida orientagdo e exigéncia do adequado uso
do material, trard de inicio aumento de custo aos cofres publicos, mas em curto prazo a
economia, em decorréncia da higiene bucal, superara muito os gastos iniciais.

Sé&o agbes e atividades de conscientizagdo e prevengao por diagnostico precoce de doencas da
boca. E um projeto de extrema importancia para os nossos alunos e para as criangas do municipio”

A satde bucal também deve ser objeto de atengdo por parte do poder publico e por isso
proporcionar mecanismos de prevengao € o objetivo do projeto apresentado.

Camara de Vereadores, 29 agosto de 2019
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Vereador Rogeério Golfetto

VEREADOR: Zuante mais anidos. macis fortes senemos.
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Despacho 01

As Comissdes de Constituicao, Justica e Redagao, de Financas e Orgamento e
de Educacao, Cultura, Turismo, Esporte, Saude e Assisténcia Social.

De acordo com os artigos 49 e 50 do Regimento Interno desta Casa de Leis
(Resolugao n° 015/12) encaminho as Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n°
5.712/2019, para que dentro do prazo legal seja fornecido o respectivo parecer.

Gabinete da Presidéncia, 4 de setembro de 2019.
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Despacho 02

Diretoria Juridica

Solicito analise e parecer no Projeto de Lei n2 5.712/2019.

Em, 4 de setembro de 2019.

R/e snm—:m‘E DA CCJR
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DIRETORIA JURIDICA

A Diretoria Legislativa

Processo Legislativo n.: 213/2019

Referéncia: Projeto de Lei n. 5.712/2019

Autor: Vereador ROGERIO GOLFETO

Ementa: institui o Programa de Higiene Bucal na rede publica municipal de ensino.

PARECER JURIDICO n. 119/2019

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei n.
5.712/2019, de autoria do Sr. Vereador ROGERIO GOLFETO, que institui o
Programa de Higiene Bucal na rede publica municipal de ensino.

O projeto de lei (fls. 02/03) veio acompanhado da respectiva
justificativa (fl. 04). Apds, os autos foram encaminhados a esta Diretoria Juridica
para analise e parecer (fl. 08).

E em sintese o relatério. Manifesta-se.

Dispde o art. 196, CR/88, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos
para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperacao.

E dever comum dos entes federativos e da sociedade civil
promover acdes que visem a protecao da saude individual e publica. Esse
comando exige nao s6 a adocao de medidas praticas de protecao da saude
(competéncia administrativa - art. 23, ||, CR/88), mas também a edicao de normas




que garantam a efetividade e o cumprimento desse dever fu
(competéncia legislativa - art. 24, Xll, CR/88).

f_ O al
Importante frisar que, em matéria de Saude, a co‘AL',éé;éj&:ig l&’i’
legislativa &€ concorrente, cabendo a Unido a edigdo de leis de carater ge?al'\_ 6§ﬂ
Estados a competéncia suplementar, conforme art. 24, XIl e §2°, CR/88. Os
Municipios nao foram inclusos nesse rol, o que, porém, ndo lhes retira a
competéncia suplementar nessa seara, sendo vejamos o disposto no art. 30, | e Il
CR/88, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Assim, nao ha duvidas de que os Municipios também detém
competéncia para editar leis que visem ao cumprimento do disposto no art. 196,
CR/88, desde que essas normas sejam de interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual.

Feitas essas digressoes, perscrutando o mérito do projeto de lei em
analise, verifico que se trata de proposicao legislativa que visa a implementacao na
rede municipal de ensino de programa voltado para a higieniza¢éo bucal de alunos,
realizando-se atividades como palestras, debates, distribuicdo de impressos
educativos, exibigdo de filmes e exposigbes praticas, fornecimento de escovas,
pastas e fios dentais e outros materiais necessarios a realizagao regular da higiene
bucal (art. 2°, do projeto de lei), podendo essas agdes ser executadas em parceria
com instituigées de ensino superior que fornecem curso de Odontologia, bem como
com organizagbes ndo governamentais (art. 3°, do projeto de lei).

Nesse contexto, entendo que a proposta legislativa em tela cumpre
o comando constitucional inserto no art. 196, CR/88, e encontra respaldo no
disposto no art. 30, | e Il, CR/88, eis que versa sobre assunto de interesse local e
suplementa a legislacao federal e estadual pertinente a matéria.

Noutro giro, merecido ressaltar que, a luz do disposto no art. 61,
§1°, 1l, CR/88, arts. 68 e 96, da Lei Organica de Vilhena, e art. 106, §1°, Il, da
Resolugdo n. 015/2012/CVMV', poder-se-ia suspeitar que o projeto de lei
apresentado padece de um vicio formal de iniciativa, pois pode resultar em
aumento de despesa por parte do Poder Executivo, assunto este que, nos termos
dos dispositivos retromencionados, € de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Todavia, partindo de uma interpretagcdo mais sagaz e cautelosa
desses dispositivos, com respaldo em jurisprudéncia da mais alta corte judicial
brasileira, entendo, com o0 maximo respeito a eventuais posicionamentos
contrarios, que nao ha qualquer inconstitucionalidade na proposta apresentada,
pois embora o cumprimento da norma onere o orgamento do Executivo (a eventual
aquisicao de materiais para a execugao do programa demandara investimento

" Art. 106, §1°. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei definidos no artigo 96 da
Lei Orgéanica do Municipio, em especial os que:

| — disponham sobre matéria financeira;

Il — importem em aumento de despesa ou diminui¢do da receita do Executivo; ou

111 — criem ou extinguem cargos, fun¢des ou empregos publicos e aumentem vencimentos ou vantagens dos
servidores do Executivo.
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financeiro), nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicao de ,é/i‘géos da“"«;&_
Administracao Publica local, nem trata do regime juridico de servidores pgxhligpgfjl,@
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E nesse sentido, com efeito, que se posiciona o Suprem® [Tn nal <
Federal, o qual, analisando em sede recurso extraordinario a constitucion%dég@f)z@\
uma lei de iniciativa do Poder Legislativo do Municipio do Rio de Janeiro/RJ?,
declarou-a constitucional, por nao vislumbrar vicio de iniciativa, em que pese a
referida lei tenha gerado aumento de despesa para o Poder Executivo, senao
confira-se:

1. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL.
2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI
5.616/2013, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NAO OCORRENCIA. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Publica, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmag¢ao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido (STF, ARE
878.911 RG/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES, j. 19/09/2016).

Assim, vislumbro que a proposicao legislativa em analise cumprira
o comando constitucional de prote¢ao da saude individual e publica, notadamente
em beneficio da comunidade estudantil da rede municipal de ensino de Vilhena,
nao se verificando no bojo do projeto de lei eventuais vicios que o maculem de
inconstitucionalidade, formal e/ou material.

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 5.712/2019 é
formal e materialmente constitucional, podendo, assim, prosseguir o
processo legislativo até a deliberacao plenaria.

E o parecer. SMJ.

Vilhena/RO, 16 de outubro de 2019.

L]

GUNTHER SCHULZ
Advogado

2 Lei Municipal n. 5.616/2013, que tornou obrigatoria a instalagdo de cameras de monitoramento de seguranga

nas dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipais.
3
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Despacho 003
A Analista — Elisangela Gongalves de Lima

Para andlise do Projeto de Lei n® 5.712/2019, fls. 02/03, de acordo com a Lei n®
3.391/2011.

Em, 17 de outubro de 2019.
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Il - Ensino da técnica correta de escovacao e do uso regular do fio dental.

Art. 3 ra’se)atingir o objetivo previsto no Artigo 22, serapromovido:’
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1 —/Palestras debates, distribuicido de impressos educativos, exibicdo de filmes e
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Leipoderdo ser desenvolvidas em parceria com faculdades de odontologia e organizagdes nao
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Art. 52 /As despesas derﬁorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta de recursos
!

f
'

or¢camentarios das_§ecretarias unicipais da Saude e da Educagao.
/
Art. 620 Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias}contados
da data de sua publicagao.

contrario.
: 7

Camara de Vereadores, 29 agosto de 2019
— o B

Vereador Rogeério Golfetto
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Despacho n2 004

A Diretora Legislativa — Vitéria Celuta Bayerl

Encaminho o Projeto de Lei n2 5.712/2019, fls. 02/03, tendo em vista a necessidade
de algumas correg¢des, conforme fls. 11/12.

Sugiro devolugao do Projeto a parte autora, para alteragdes.

Em, 18 de outubro de 2019.
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Elisangela Gongalves de Lima
ANAEISTA LEGISLATIVA



ESTADO DE RONDONIA

) PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

DIRETORIA LEGISLATIVA

)1

MEMORANDO n¢ 116/2019/DL-CVMV Folhas_1Y
23 de outubro de 2019. & fg\ </

De: Diretoria Legislativa
Para: Gabinete do Vereador Rogério Golfetto

Devolvo o Projeto de Lei n2 5.712/2019 para as corregdes necessarias.

| ]

/
itdriz Celuta efl

IRETORA LEGISLATIVA
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GABINETE VEREADOR ROGERIO GOLFETTO

Memorando n° 074/2018/GABRG Vilhena/RO, 12 novembro de 2019

De: Gabinete Vereador Rogério Golfetto
Para: Diretoria legislativa

Venho através deste memorando fazer a devolugao do Projeto
5.712/19 com suas devidas correcoes.

Desde ja agradego,

Vereador Rogério Golfetto

JAMARA MUNIC IPAL DE \v
IRETORIA LEGISLAT:I\-/}/-\{ENA

DATA AZ 438 4 49
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PROJETO DE LEI N25.712 /2019

INSTITUI O PROGRAMA DE HIGIENE
BUCAL NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Higiene Bucal. destinado aos alunos das escolas
municipais.

Art. 22 O Programa, de carater permanente, tem por objetivo reduzir o indice de problemas
dentarios na rede publica municipal de ensino. por meio de:

I - desenvolvimento do héabito da higienizag@o bucal didria dos alunos: e
II - ensino da técnica correta de escovagdo e do uso regular do fio dental.
Art. 32 Para atingir o objetivo previsto no artigo 22 desta Lei, serdo promovidos:

I — debates. palestras. distribuigdo de impressos educativos, exibig¢do de filmes e exposi¢des
praticas:

I1 - distribui¢do de escovas, cremes dentais e fios dentais e outros materiais necessarios a
regular higiene bucal: ¢

11 - procedimentos odontologicos cabiveis.

Art. 42 As agdes governamentais, para a implementagdo do Programa. poderdo ser
desenvolvidas em parceria com faculdades de odontologia e organizagdes ndo governamentais.

VEREADOR: Zuaate mais anidos, mais fortes seremos.
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Art. 52 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta de recursos
or¢amentarios das Secretarias Municipais de Saiude e de Educagio.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
contados de sua publicagdo.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Camara de Vereadores. 12 novembro de 2019.

e

Vereador Rogério Golfetto

VEREADOR: Zuauto macs anidoe, macs fortes denemas.
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PROCESSO LEGISLATIVO N¢ 213/2019
PROJETO DE LEI N2 5.712/2019

A proposicao, de iniciativa do Vereador Rogério Golfeto, dispde sobre a instituigéo
do Programa de Higiene Bucal na rede publica municipal de ensino.

O objetivo & promover a conscientizagdo dos alunos sobre a adequada
higienizagdo bucal por meio de atividades informativas, como palestras, debates e agoes
praticas, como a distribuigado de fio, creme e escova dental no intuito de prevenir doengas
bucais.

A Assessoria Juridica desta Casa de Leis manifestou-se favoravel ao
prosseguimento da matéria.

Apos analise, a Comissdo decidiu emitir parecer favoravel a proposicdo, pois
apresenta boa_técnica legislativa, reveste-se de legalidade e ndo fere os principios

constituci}p Is.
/

Sala das Comissodes, 4 de novembro de 2019.
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