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PROJETO DE LEI N S €o*, DE 21 DE JANEIRO DE 2020

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL NO VALOR DE R$ 10.000,00 (DEZ
MIL REAIS) NO VIGENTE ORGAMENTO-
PROGRAMA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEL

Art. 12 Autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir no vigente Orgamento-
Programa um Crédito Adicional Especial na importancia de R$ 10.000,00 (Dez mil reais),
necessario para as seguintes dotagoes:

Orgao: 01 — Poder Legislativo

Unidade Orgamentaria: 01.001 — Camara Municipal

01.031.0001.2.001 — Manutengéo das Atividades do Legislativo

3.3.90.08.00.00 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO R$ 10.000,00
SERVIDOR OU DO MILITAR

TOTAL....cc s e s ssese s s n e sasm s e n e s e e s s R$ 10.000,00

Art. 22 Para dar cobertura ao Crédito aberto no artigo 12 sera utilizado o recurso
proveniente da anulacdo parcial da dotagdo orgamentdria consignada no vigente
Orgamento-Programa, de acordo com o que dispde o artigo 43, § 12, inciso lll, da Lei
Federal n2 4.320, de 17 de margo de 1964, a seguir discriminada:

Orgao: 01 — Poder Legislativo

Unidade Orgamentaria: 01.001 — Camara Municipal

01.031.0001.2.001 — Manutengao das Atividades do Legislativo

3.1.90.05.00.00 OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS R$ 10.000,00
DO SERVIDOR OU DO MILITAR

TOTAL ey R$ 10,000,00
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Art. 32 inclui o elemento de Despesa na a¢do “Manutencdo Das Atividades do
Legislativo” no Programa “Procedimentos Legislativos” e nos Anexos das Leis n.
4793/2017 Plano Plurianual 2018/2021, 5.179/2019 — Lei de Diretrizes Orcamentarias,
5219/2019 — que altera o0 Anexo IV da LDO e 5.216/2019 — Revisao do PPA 2020.

Art. 4° Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara de Vereadores, 21 de janeiro de 2020.

Ronildo Pereirk
PRES
Franca Silva ,Raf?/'
1° Vice Presidente 2° VicegPresidente

Vereador Célio Batista Samir Ali
1° Secretario 2° Secretario

C.AFM.

VEREADOR: Z2uants maie anidos. maie fortes seremos
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JUSTIFICATIVA

A autorizagcao para abertura de crédito adicional Especial no valor
de R$ 10.000,00 (Dez mil reais) é para abertura de dotagao 3.3.90.08.00.00 — OUTROS
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERVIDOR OU DO MILITAR, para atender ao
Anexo Il, da Portaria STN n.° 642 de 20 de setembro de 2019, com mudangas sobre
critérios de pagamentos e contabilizacdo de Beneficios Previdenciarios para servidores
efetivos em Regime Préprio de Previdéncia. Orientagdo em Nota Técnica SEI n.°
193/2020/Ministérios da Economia.

Solicito urgéncia na deliberacéo para a sessao do dia 27 de janeiro,

haja visto a implementacao sendo obrigatéria para o exercicio de 2020.

Camara de Vereadores, 21 de janeiro de 2020.

\ .
Ronildo Pereira
PRESIDENTE

VEREADOR: Z2uants maie anidss. mace fortes senemos






MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Pudblica

Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federag@o
Geréncia de Normas ¢ Procedimentos de Gestdo Fiscal

Nota Técnica SEI n° 193/2020/ME

Assunto: Orientagoes sobre as Emendas Constitucionais n’s 103 e 105, de 2019.
INTERESSADOS: Unifo, Estados, Distrito Federal € Municipios.

' SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta Nota Técnica apresenta esclarecimentos sobre os impactos das Emendas
Constitucionais n° 103, de 2019, e n° 105, de 2019, na contabilidade e na elaboragdo dos demonstrativos
fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

ANALISE
Emenda Constitucional n® 103 de 2019

2. O art. 9° da Emenda Constitucional - EC n® 103 de 2019 definiu que o rol de beneficios
dos RPPS fica limitado as aposentadorias e 2 pensdo por morte e que os afastamentos por incapacidade
temporéaria ¢ o saldrio maternidade serfio pagos diretamente pelo ente federativo.

Art 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituigdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto
na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo

(..)

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e & pensdo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade tempordria para o trabalho e o saldrio-
maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do
regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

3. Até a promulgagio dessa Emenda Constitucional, o art. 5° da Lei n® 9.717/98 disciplinava
que os regimes préprios de previdéncia social dos servidores piiblicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderiam conceder

beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991.

4. Com base nessa regra, a Portaria Interministerial n® 163 de 2001 definiu os elementos de

despesa relacionados a seguir para a classificagiio das despesas orcamentirias com beneficios
previdencidrios.

01 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

03 - Pensdes do RPPS e do militar

05 - Outros Beneficios Previdencidrios do servidor ou do militar
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5. O elemento “05 - Outros Beneficios Previdencidrios do servidor ou do militar” agiupa
atualmente as despesas orgamentdrias com beneficios previdencidrios, como o auxilio-reclusio, o saldrios
familia, o auxilio doenca (ou licen¢a para tratamento de saide) e o saldrio maternidade (ou licenga
maternidade). Entretanto, com as alteragtes efetuadas pelo artigo 9° da EC n°® 103/2019, ndo existird mais
“Outros Beneficios Previdencidrios”, o que terd como consequéncia a alteragdo da Portaria
Interministerial com a excluséo do elemento de despesa 05 — Outros Beneficios Previdenciérios.

6. Com essas alteragdes, o auxilio doenga (ou licenga para tratamento de satide) e o saldrio
maternidade (ou licenca maternidade) devem ser classificados no elemento de despesa “11 - Vencimentos
¢ Vantagens Fixas” (classificagio 3.1.90.11). Esclarecemos que o rol de natureza da despesa que
compdem o Anexo II da Portaria STN n°® 642/2019, que define o Leiaute da Matriz de Saldos Contébeis -

MSC para o exercicio de 2020, j4 apresenta subelementos para essas duas despesas combinados com o
elemento de despesa 11.

7. Como consequéncia, essas despesas continuam sendo consideradas no cdmputo da despesa
bruta com pessoal, mas ndo poderdo ser deduzidas, pois serdo custeadas pelo ente e ndo mais pelo RPPS.

8. Quanto ao saldrio familia e o auxilio reclusio, com base na Nota Técnica da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho - Nota Técnica SEI n°® 12212/2019/ME, esses beneficios passam a ser
assistenciais. Dessa forma, indicamos para registro o elemento “08 - Outros beneficios assistenciais”,
combinado com o grupo de natureza “3 — Qutras despesas correntes” (classificagio 3.3.90.08). Também
foram incluidos no rol de natureza da despesa para MSC 2020 dois subelementos referentes a essas
despesas, combinados com o elemento de despesa 08.

9. Segue trecho da nota técnica citada:

87. Com relagdo ao saldrio-familia e o awxilio-reclusio, entendemos que a sua natureza
¢é de beneficio assistencial a ser concedido a servidores de baixa renda, inclusive quando
aposentados, ndo integrando a remuneragdo destes, estando a cargo do ente federativo o
seu pagamento.

10. Com base nesse entendimento, esses beneficios deixardo de ser computados na despesa
bruta com pessoal, pois de acordo com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais, os beneficios
assistenciais ndo compdem a despesa bruta com pessoal para fins dos limites da LRFE.

11. Para-atender ao disposto na EC n° 103 de 2019 e possibilitar o envio dos dados por meio da
MSC, foram efetuadas as alteracdes a seguir no Anexo II da Portaria n® 642 de 2019, que trata do Leiaute
da MSC de 2020.

Criacao de naturezas de despesas

3.1.90.11.52  LICENCA SAUDE

3.3.90.08.53  AUXILIO-RECLUSAO

3.3.90.08.56  SALARIO FAMILIA

Alteracio do titulo de natureza de despesa

De:

3.1.90.11.50 VENCIM. E SAL.- PROR. SALARIO MATERNIDADE

Para:

3.1.90.11.50 SALARIO MATERNIDADE

12. Também para atender ao disposto na EC n® 103 de 2019, deverdo ocorrer ajustes na IPC






14, que apresenta os procedimentos contdbeis relativos aos RPPS.

13. Para mais informagtes sobre as alterages promovidas pela EC n° 103/2019, sugeri
leitura da Nota Técnica SEI n® 12212/2019/ME, ji citada, que apresenta a andlise das regras
constitucionais da reforma previdencidria aplicdveis aos regimes préprios de previdéncia social dos Entes
Federados Subnacionais, e da Portaria n° 1.348, de 3 de dezembro de 2019, também da Secretaria
Especial de Previdéncia € Trabalho do Ministério da Economia, que dispde sobre pardmetros e prazos
para atendimento das disposi¢des do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de

2019, para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios comprovarem a adequacdo de seus Regimes Préprios
de Previdéncia Social - RPPS.

Emenda Constitucional n° 105; de 2019

14, O art. 166 da Constitui¢do Federal j4 havia sido alterado pelas Emendas Constitucionais n®
86, de 2015 e n° 100 de 2019, tornando obrigatéria a execugdo das emendas individuais e de bancada
incorporadas a Lei Orcamentdria da Unido e estabelecendo regras especificas para as receitas de
transferéncias decorrentes dessas emendas recebidas pelos estados, DF e municipios. Dentre essas regras,

destacamos a que dispde que essas receitas ndo devem integrar a base de célculo da receita corrente
liquida para fins de aplicag@o dos limites de despesa de pessoal.

15. A EC n° 105 de 2019 acrescentou o art. 166-A a Constituicio Federal e definiu que as
" emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei oramentéria anual da Unido poderdo
alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal ¢ a Municipios por meio de:

I - transferéncia especial; ou
II - transferéncia com finalidade definida.

16. Na transferéncia com finalidade definida, os recursos serdo vinculados & programacio
estabelecida na emenda parlamentar e aplicados nas 4reas de competéncia constitucional da Unido. A
classificacdo das receitas decorrentes dessas transferéncias, por natureza da receita e fonte de recursos,
deve observar a forma de transferéncia definida pela Unigo.

17. Na transferéncia especial, os recursos serdo repassados diretamente ao ente federado
beneficiado, independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento congénere, e serdo
aplicados em programacoes finalisticas das dreas de competéncia do respectivo Poder Executivo.

18. No entanto, como n3o h4 natureza de receita especifica no Ementdrio de Receitas para
2020, indicamos para o registro das receitas decorrentes dessa “transferéncia especial” as naturezas:
“1.7.1.8.99.1.0 - Outras Transferéncias da Unido"”, para as transferéncias correntes, e "2.4.1.8.99.1.0 -
Outras Transferéncias da Unido", para as transferéncias de capital.

19. Para a classificagio dessas receitas segundo a fonte de recursos, foi incluida no rol que faz
parte do Anexo I da Portaria STN 642/2019 a Fonte “550 - Transferéncia Especial da Unido”.
Entendemos que € necessdria a criagdo de uma fonte de recursos especifica para a classificagdo desses
recursos tendo em vista a vedacdo de aplicagdo dos recursos em despesas com pessoal e encargos sociais
e em encargos referentes ao servigo da divida. Além disso, serd necessério controlar o disposto no § 5° do
art. 166-A que estabelece que 70% dos recursos provenientes de transferéncia especial deverdo ser
aplicados em despesas de capital, com excec¢do dos encargos referentes ao servigo da divida.

20. Em relagdo a essa excegdo, ressaltamos que o termo “encargos referentes ao servigo da
divida” foi utilizado no sentido amplo, englobando as amortizacdes da divida, pois do coutrério ndo faria
sentido a remissdo feita pelo § 5° do art, 166-A ao inciso II do § 1° do mesmo artigo. Portanto, de acordo
com essa regra, 70% das transferéncias especiais devem ser aplicadas em investimentos e inversdes
financeiras e ndo poderdo ser utilizados para as despesas de amortiza¢io de dfvidas.

21, ) Esse entendimento é corroborado pelos itens transcritos a seguir, retirados do Voto do
Relator da Comissdo Especial da Camara dos Deputados destinada a proferir parecer & proposta de
emenda a constituigio n® 048-A, de 2019, do Senado Federal, que "altera o art. 166 da constitui¢do
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federal para autorizar a transferéncia de recursos federais a estados, ao Distrito Federal e a mun
mediante emendas ao projeto de lei do orgamento anual.

Os recursos repassados ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios para fins de reparticdo e para o cdlculo dos limites da despesa com pessoal
ativo e inativo e com pensionistas, nos termos 16 do § 13 do art. 166 da Constitui¢do
Federal, e de endividamento do ente federado, sendo, portanto, vedada, em qualquer
caso, a aplicag@o desses recursos no pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas, e, ainda, de encargos referentes
ao servigo da divida, tais como amortizagdo e juros.

Outra resirigdo importante que responde de forma objetiva a questionamentos desta
ordem feitos ao longo das audiéncias publicas consta formalmente do substitutivo: 70%
dos recursos das transferéncias especiais deverdo ter aplicagdo final em despesas de
capital, excetuado, naturalmente, o pagamento de amortizagées da divida piblica do
ente federadoe. Isto significa que estes recursos serdo aplicados em obras publicas, na
compra de equipamentos e outros investimentos.

Os 30% restantes podem ser aplicados em despesas de custeio, mas ndo podem ser
destinados ao pagamento de despesas com pagamento de pessoal e encargos sociais ou
de juros da divida publica.

22. Além das classificagdes por natureza da receita e fonte de recursos, o Anexo II da Portaria
do Siconfi apresenta a informacgfo complementar "Complemento da Fonte 3110 - Transferéncias da Unido
decorrentes de emendas parlamentares individuais™. Essa informagio complementar tem como objetivo a
identificac@o de informagdes que complementam a classificagio por Fonte de Recursos e que podem estar
associadas a vdrias classificagdes de Fontes existentes. O c6digo citado identificard as transferéncias

decorrentes das emendas individuais, sejam elas transferéncias especiais ou transferéncias com finalidade
definida.

23. Dessa forma, serd possivel efetuar os ajustes no cdlculo da Receita Corrente Liquida -
RCL, tendo em vista que o § 1° do art. 166-A estabelece que os recursos transferidos por meio de
emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual da Unifo ndo
integrarao a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins do cilculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, ¢ de endividamento do ente federado.

24. Para que o ajuste realizado no célculo da RCL fique transparente, serd efetuada alteragéo
no modelo do Anexo 3 do RREO - Demonstrativo da Receita Corrente Liguida previsto para o exercicio
. de 2020, de forma que seja apresentada, além do valor da RCL calculada conforme as regras
estabelecidas pela LRF, a RCL Ajustada para Célculo dos Limites de Endividamento e a RCL Ajustada
para Célculo dos Limites da Despesa com Pessoal. Também serfo alterados os modelos dos anexos 2,3 e
4 do RGF (Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, das Garantias e Contragarantias e das
Operagdes de Crédito) para que seja apresentada também a RCL Ajustada para Calculo dos Limites de
Endividamento, como ja ocorre no Anexo 1 do RGF (Demonstrativo da Despesa com Pessoal).

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente

ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS

Gerente da Geréncia de Normas e Procedimentos Cont4beis, substituta






Ciente e de acordo.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE SOUSA

Coordenadora da Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade, substituta

De acordo.

Providencie-se a divulgag@o.

Documento assinado eletronicamente
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM
Subsecretaria de Contabilidade Piblica

Documento assinado eletronicamente por Ana Karolina Almeida Dias, Gerente de Normas e
Procedimentos Contabeis Substituto, em 03/01/2020, s 15:13, conforme horarie oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa,
Coordenador(a) de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagdo Substituto(a),
em 03/01/2020, as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,
do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

.} Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem, Subsecretario(a)

de Contabilidade Publica, em 03/01/2020, as 16:22, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 17944.104862/2019-71.

SEI n® 5807303


http://sei.fazenda.gov.br




23/01/2020 Gmail - Projetos para ciéncia

M Gmail Legislativo Camara <diretorialegislativa.cmv@gmail.com>
Projetos para ciéncia

1 mensagem

Legislativo Camara <diretorialegislativa.cmv@gmail.com> 23 de janeiro de 2020 08:59

Para: rogério golfetto <ve.rogerio@hotmail.com>, vereadorsamiralivha@gmail.com, Valdete Sousa Savaris
<vereadoraprofessoravaldete@gmail.com>, vereadorrafaelmaziero@hotmail.com, Sandro gongalves
<sandrinho18@hotmail.com>, Gabinete Suchi <gabinetesuchi@gmail.com>, CELIO BATISTA
<celiobatista29@hotmail.com>, vereador.adilsonoliveira@gmail.com, presidencia@vilhena.ro.leg.br, Franga Silva
<vereadorfrancavha@gmail.com>, LENINHA DO POVO VEREADORA <leninhadopovovereadora@gmail.com>

Bom diall!
Encaminho os Projetos de Leis 5.804 e 5.805/2020, para ciéncia, analise e deliberagado na 1°,2° e 3% Sessdo
Extraordinéria, que sera realizada no dia 27 de janeiro de 2020 as 09h00.

Atenciosamente, Eliane

2 anexos

@ Projeto 5805.docx
73K

Projeto Lei 5.804.doc
56K

https://mail.google com/mail/u/0?ik=4620991af2&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-4843090929510008293&simpl=msg-a%3Ar-1343... 1/
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PROCESSO LEGISLATIVO N2 012/2020

Despacho 01

As Comissées de Constituicdo, Justica'e Redacao e de Finangas e Orgamento.

De acordo com os artigos 49 e 50 do Regimento Interno desta Casa de Leis
(Resolugao n° 015/12) encaminho as Vossas Exceléncias o Projeto de Lei n®
5.804/2020, para que dentro do prazo legal seja fornecido o respectivo parecer.

Gabinete da Presidéncia, 24 de janeiro de 2020.

\ '
Vereador Ronildo Pére
PRESIPE
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COMISSOES PERMANENTES DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDAGAO, DE FINANGAS E ORGCAMENTO

PARECER Ne O\3 /2020

PROCESSO LEGISLATIVO N2 012/2020
PROJETO DE LEI N2 5.804/2020

Trata-se de matéria para abertura de Crédito Adicional Especial no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) no Orgamento-Programa do Poder Legislativo.

O crédito tem por finalidade o pagamento do salario familia dos servidores.

Os recursos serao retirados de anulagbes parciais no orgamento do proprio
Poder Legislativo. Sera incluso o elemento de Despesa 33.90.08.00.00, na Agao:
Manutencdes das Atividades do Legislativo, Plano Plurianual 2018/2021 e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, 5219/2019. Com base nas alteragbes promovidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019 e Nota Técnica SElI n® 193/2020/ME,
Ministério da Economia, os beneficios de salario familia e auxilio reclusdo passam
a ser assistenciais, tendo em vista que nao compde a despesa bruta com pessoal
para fins de limites da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Apos analise, as Comissdes decidiram emitir parecer favoravel a
proposicao, pois apresenta boa técnica legislativa, reveste-se de legalidade e néo

fere os principi titucionais.
?@2020.
n
o

Sala das Comisséﬁs, 27

Ver. Frm Radio

SECRETARIO

E]

Ver. Rogério*Go.Ifetto
MEMBRO






Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena-RO.
DIRETORIA LEGISLATIVA
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Este processo contém TREZE folhas numeradas.

Arquive-se,em 4.2 / 02 /2020.

Vitoria Celuta






