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PROJETO DE LEI Neb. V"U . DE 23 JUNHO DE 2021.
P
INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA.

23_; Qo 101 LE!

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaragao Municipal de Direitos de Libercdade Zcondémica, que
estabelece normas de protegao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposigdes sobre a atuagao do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em
todo o territério do Municipio de Vilhena, nos termos do inciso IV do caput do art. 1° do
paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicado Federal, e, no que couber,
do disposto na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019,

Paragrafo unico. Interpretam-se em favor da liberdade econdémica, da boa-fé € do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de orcenacao publica sobre
atividades econémicas privadas.

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdémicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidad= do particular perante o Estado.

Paragrafo (nico. Regulamento dispor2 sobre os critérios de afericdo para afastamentc do
inciso 1V do caput deste artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiencia ou reincidéncia.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei consideram-se atos publicos de liberagéo a licenga, a
autorizacao, a concessao, a inscricdo, 2 permissao, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagao, por 6rgao ou
entidade da administragcdo publica na aplicacido de legislagdo, como condicao para o exercicio
de atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalagao, a
construcdo, a operagdo, a produgao, o funcionamento, o uso, ¢ exercicio cu a realizagdo. no
- ambito publico ou privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissao. instalacao,
operagao, produto, equipamento, veiculo, edificagao e outros.
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CAPITULO II
DA DECLARACAO NUNICIPAL. DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° Sao diretos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado, essenciais
para o desenvclvimento e o crescimertc econémicos do Municipio, observado o disposto ro
paragrafo unico dc art. 170 da Constitui ;2o Federal:

| - desenvolver atividade econdmica di: baixo risco, para a qual se valha exclusivamente ce
propriedade privada propria ou de terce ros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de libera¢ao da atividade econsmica;

Il - desenvolver atividade econdmica en gualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados,
sem que para iss0 esteja sujeito a cobrzincas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio amhiente, incluidas as de repressao a poluicdo sonora . a
perturbagao do sossego publico,

b) as restrigdes acvindas de contrato, ragulamento condominial ou outro negocio juridico, hem
como as decorrentes das normas de dir2ito real, incluindo as de direito de vizinnanga;

c) as disposicoes em leis trabalhistas.

Il - definir livremnente, em mercados n:io regulados, o pre¢o de produtos e de servigos como
consequéncia d2 &lteragdes da oferta e da demanda;

IV - receber traiamento isonémico de crgaos e de entidades da Administragdo Puablica Direta
ou Indireta, em todos os atos referentes 2 atividade econdémica, incluindo decisbes acerca ce
liberagoes, medidas e sangdes, estando o o¢6rgac vinculado aos mesmos critérios ce
interpretagao adotados em decisdes administrativas analogas as anteriores, observado o
disposto em regulamento;

V - gozar de presungao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdémica,
para os quais as cuvidas de interpretacao da legislacao aplicavel serao resolvidas de forma a
preservar a auionomia de sua vontace e pressupondo a exisiéncia de propédsito negc |
exceto se houver expressa disposi¢ao lizgal em contrario;

Vi - desenvolver, executar, operar ou. comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos livrements, sem necessidade ce zutorizagao prévia para quando tais modalidades néo
forem abarcadzs por norma ja existerte. ou para quando os atos normativos infralegais se
tornarem desatualizados por forga de desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional cu
internacionaimente ;

Vil - implementar, ‘estar e oferecer, gra uitamente ou n2o, um novo produto ou servigo para um
grupo privado 2 restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente ce
propriedade privada propria ou de terce ros consensuais, apoés livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberacao da atividade econdmica, exceto em hipoteses
expressamente previstas em lei fede al de seguranga nacional, de seguranca publica ou
sanitaria ou de saude publica, respeitac a a normatizagao vigente, inclusive no que diz respeito

" a propriedade intelectual;

VIIl - ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de liberagao da atividace
econbmica que se sujeitam ac disposio nesta Lei, apresentados todos os elementos
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necessarios a instrucao do processo, o particular sera cientificado expressa € imediatamente
do prazo maximo estipulado para a ana ise de seu pedido e de que, transcorrido ¢ prazo fixado,
o siléncio da autoridade competente importara aprovacgdo tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamen e vedadas em lei;

IX - arquivar qualquer documento po meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a ntegridade, a autenticidade € se necessario, a
confidencialidade do documento, hipdte se em que se equiparara a documento fisico e original
para todos os efeitos legais e para ¢ comprovacao de qualquer ato de direito publico ou
privado;

X - nao ser exigida medida ou prestacac compensatdria ou mitigatéria abusiva, em sede de
estudos de impacto ou outras liberazdes de atividade econdémica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) distorga sua funcao mitigatoria ou compensatoria atribuindo as obrigagdes fungoes de cunho
fiscal ou meramente arrecadatorio;

b) requeira medida que ja era planejaia para execucgdo antes da solictagao pelo.particular,
sem que a atividade econdmica altere a demanda para sua execucao;

c) utilize-se do particular para rezlizar execugdes que compensem impactos que existiriam -
independentemenis do empreendimento ou atividade econdmica solicitada;

d) requeira g execugao ou prestagao ce qualquer tipo para areas ou situagac além daquelas
diretamente impactadas pela atividade ¢:condmica. ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou de:proporcional, inclusive utilizada como meio de coacéo
ou intimidagao;

X! - ter acessc publico, amplo e simplificado aos processos e atos de !iberacado de atividace
econdmica;

Xl - ndo ser autuada por infragdo, em seu estabelecimento, quando no desenvolvimento de
atividade econdémica, sem que seja possibilitado ¢ convite a presenga de procurador técnico ou
juridico para sua cefesa imediata;

Xlll - ndo estar sujeita a sangdo por sgente publico quando ausente parametros e diretrizes
objetivas para a aplicagao de normas albistratas ou subjetivas;

X1V - ter a primeirz visita fiscalizatoria p ara fins orientadores e nao punitivos, salvo situagoes de
iminente dano sigrificativo, irreparavel ¢ nao indenizavel,

XV - ndo ser exigida pela administrecao publica direta ou indireta certiddo sem previséo
expressa em lei.

§ 1° A fiscalizagZo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denincia encaminhada a
autoridade competente.

§ 2° O disposto no inciso il do caput d2ste artigo nao se aplica:

“| - as situagdes ern que o prego de produtos e de servigos seja utilizado com a finalidade ce
reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadagézo ou de remeter iucros em forma de
custos ao exterior; &
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Il - a legislagao de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais disposicoes
protegidas por i federal.

§ 3° O disposto no inciso VIl ndo se aplica:

| - a ato publico de liberagéo relativo a questdes tributarias de qualquer espécie ou de
concessao de registro de direitos de prcpriedade intelectual;

Il - quando a decisao importar em compromisso financeiro da administragéo publica;

lll - quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo denegatdria de awo
publico de liberagéo;

IV - aos processcs administrativos de licenciamento ambiental, na hipotese de exercicio de
competéncia supletiva nos termos do d'sposto no § 3° do art. 14 da Lei Complementar n° 140,
de 8 de dezembro de 2011;

V - aos demais atos publicos de liberacZo de atividades com impacto significativo ao n
ambiente, conforme estabelecido pelo orgao ambiental competente no ato normativo a que se
refere o caput; ou

VI - quando houver objecao expressa em lei ou tratado em vigor no Pais.

§ 4° A aprovacao tacita prevista no iriciso IX do caput deste artigo nao se aplica quando a
titularidade da solicitagao for de agente publico ou de seu cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a
autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgao ou entidade da administragédo publica em
que desenvolva suas atividades funcionais,

§ 5° O disposio no inciso X do caput deste artigo ndo se aplica as situagbes de acorco
resultantes de ilicitude.

§ 6° Para os fins do inciso XV do caput deste artigo, fica vedada a delimitagao de prazo ce
validade de certidéao emitida sobre fato imutavel.

CAPITULO I
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 5° E dever de administragdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei,
no exercicio de regulamentacao de norma publica pertencente a legislagao sobre a qual esta
Lei versa, exceto se em estrito cumprimanto a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatorio de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecar, na regulagao, grupo econémico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegarn a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

"1l - exigir especificacao técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;
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IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagao e a adogao de novas tecnologias,
processos ou modelos de negécios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento
como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagao sem demonstragao de beneficios;

Vi - criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servico ou atividade profissicnal,
inclusive de uso de cartorios, registros cu cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formegzo de sociedades empresariais ou de atividades
econdémicas;

VIl - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipoteses expressamenie vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢ao tributaria, requerimentos de outra natureza de maneiraa
mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 4° desta Lei.

CAPITULO IV
DOS NIVEIS DE RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA E SEUS EFEITOS

Art. 6° O Poder Executivo classificard o risco da atividade econdmica em regulamento e
especificara, de modo exaustivo, as hipoteses de classificacao.

§ 1° A atividade econdmica podera ser enquadrada em niveis distintos de risco pelo érgéo ou
pela entidade, em razdo da complexidade, da dimensdo ou de outras caracteristicas e se
houver a possibilidade de aumento do risco envolvido.

§ 2° Para fins do disposto no incisc | dc art. 4° desta Lei:

| - o Poder Executivo encaminhara notificacdo ao Ministério da Economiz sobre a edicao da
norma que classificar as atividades de haixo risco. nos termos do inciso |/l do § 1° do art. 3° da
Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2018,

Il - o exercicio de atividades econdmicas enquadradas como de baixo risco dispensara a
solicitagéo de qualquer ato publico de liberagao; e

Il - na hipbétese de auséncia de ato do Poder Executivo de que trata o inciso | deste paragrafo,
sera aplicada resolucao do Comité para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagac do
Registro e da Legzlizacao de Empresas e Negécios (CGSIM).

Art. 7° A aferigao do nivel de risco da azividade econdmica, considerara, no minimo:
| - a probabilidade de ocorréncia de eventos danosos; &

Il - a extens&o, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do impacto causado a sociedade na
hipétese de ocorréncia de evento danoso.

Paragrafo unico. A classificagao do risco sera aferida preferencialmente por meio de analise
- quantitativa e estatistica.

Art. 8° O ato normativo de que trata ¢ art. 6° podera estabelecer critérios para alteragcao do
enquadramento do nivel de risco da atividade econdémica, mediante a demonstracdo pelo
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requerente da existéncia de instrumentos que, a critério do poder publico, reduzam ou anulem
o risco inerente a atividade econémica, -ais como:

| - declaragao propria ou de terceiros como substitutivo de documentos ou de comprovantes;

Il - ato ou contrato que preveja instrumentos de responsabilizacao propria ou de terceiros em
relagdo aos riscos inerentes 2 atividade econémica;

Il - contrato de seguro;
IV - prestagéo de caugao; ou

V - laudos de profissionais privados habilitados acerca do cumprimento dos requisitos tecnicos
ou legais.

Paragrafo Gnicc. Ato normativo do Pocer Executivo disciplinara as hipéteses, as modalidades
e o procedimento para a aceitagao ou para a prestacao das garantias, nos termos do dispo<*o
no caput.

Art. 9° O Poder Executivo dara publicidade as manifestagdes técnicas que subsidiarem a
edigdo do ato normativo de que trata o caput do art. 6°.

CAPITULO V
DA APROVAGAO TACITA

Consequéncias do transcurso do prazo

Art. 10. Para os fins do disposto no inciso VIl do art. 4° desta Lei, o 6érgao ou a entidace
responsavel pala andlise dos pedidos de liberagdo de atividade econdmica definira os prazos
maximos para resposta aos atos requeridos junto & unidade, observados os principios ca
impessoalidade e da eficiéncia e os limites maximos estabelecidos nesta Lei e em regulamento
a ser editado pelo Poder Executivo.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagao conclusiva do érgéc |
da entidade acerca do deferimento do ato publico de liberagao requerido implicara siLa
aprovagao tacita.

§ 2° A liberacdo concedida na forma de aprovagao tacita nao:

| - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragédo da atividade econdmica
que realizar; ou

Il - afasta a sujeicao a realizag2o das adequacdes identificadas pelo Poder Publico em
fiscalizagoes posteriores.

§ 3° O odrgac ou a entidade podera sstabelecer prazos diferentes para fases do processo
administrativo ¢2 'iberagao da atividadz econdmica cujo transcurso importara em aprovagzo
tacita, desde que respeitado o prazo total maximo previsto no art. 11.

-§ 4° O ato norinativo de que trata o caput contera anexo com a indicacao de todos os atos

publicos de liberacdao de competéncia co 6rgao ou da entidade nzo sujeitos a aprovacao tacica
por decurso de prazo.

Prazos maximeos
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Art. 11. Para fins do disposto no art. 10, o érgao ou a entidade nao podera estabelecer prazo
superior a sessenia dias para a decisaoc administrativa acerca do ato publico de liberagéo.

§ 1° O ato normativo de que trata o art. 10 podera estabelecer prazos superiores ao previsio
no caput deste artigo, em razdo da natureze dos interesses publicos envolvides e ca
complexidade da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo requerente, desde que
fundamentadas as razdes.

§ 2° O érgao ou a entidade considerara os padroes internacionais para ¢ estabelecimento ce
prazo nos termos do disposto no § 1°.

Falta de definigac do prazo de decisdo

Art. 12. Enquanto ¢ 6rgac ou a entidade nao editar o ato normativo a que se refere o art. 10, o
prazo para analise do requerimento de liberagdo da atividade econdmica, para fins de .
aprovagao tacita, sera de trinta dias, ccntado da data de apresentacao ce todos os elementos
necessarios a instrucao do processo.

Protocolo e contagem do prazo

Art. 13. O prazo para decisao administrativa acerca do ato publico de liberagdo para fins de
aprovagao tacita inicia-se na data da apresentacdo de todos os elementos necessarios a
instrucao do processo.

§ 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a analise de
seu requerimento, presumida a boa-fé cas informeagdes prestadas.

§ 2° Os érgaos ou as entidades buscarzo adotar mecanismos automatizados para recebimento
das solicitacdes de ato publico de liberagao.

§ 3° A reducgédo cu a ampliagdo do prazo de que trata o art. 10 em do 6rgao ou da entidade
nao modificara o prazo cientificado ao narticular para analise do seu requerimento nos termos
do disposto no § 1°.

Suspensao do prazo

Art. 14. O prazo para a decisdo adminisirativa acerca do ato publico de liberacao para fins de
aprovacgao tacita podera ser suspenso uma vez, se houver necessidade de complementacéo
da instrugao processual.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de todos os
documentos e condicdes necessarias para complementag¢ao da instrugdo processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspensao do prazo na hipétese da ocorréncia de fato novo
durante a instrugao do processo.

Efeitos do decurso do prazo

Art. 15. O requerente podera solicitar documento comprobatorio da liberagao da atividace
econdmica a partir do primeiro dia Gfil subsequente ao término do prazo, nos termos do
disposto no art. 10

.§ 1° O 6rgéo ou a entidade buscara sutomatizar a emissao do documento comprobatério ce
liberagao da atividade econdmica, especialmente nos casos de aprovagao tacita.

§ 2° O documenio comprobatério do deferimento do ato publico de lberacao nao contera
elemento que indique a natureza tacita da decisao administrativa.
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Do nao exercicio do direito a aprovagaoc tacita
Art. 16. O requerente podera renunciar ao direito de aprovacgao tacita a qualquer momento.

§ 1° A renidncia ao direito de aprovacgao tacita nao exime o 6rgao ou a entidade de cumprir 0s
prazos estabelecidos.

§ 2° Na hipotese de a decisao administrativa acerca do ato publico de liberagao néo ser
proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo sera encaminhado a chefia imediata
do servidor responsavel pela analise do requerimento, que podera:

| - proferir de imediato a decisao; ou

Il - designar outro servidor para acompanhar'o processo.

CAPITULO VI
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 17. As propostas de edicac e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de
agentes economicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por 6rgao ou entidade ca
administrag@o publica, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da
realizagao de analise de impacto regulatério, que contera informacoes e dados sobre os
possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.

Paragrafo unicoc. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o
caput deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatério, os
quesitos minimos a2 serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua
realizagcao e as hipoteses em que podera ser dispensada.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. O Poder Executivo dara publicidade aos direitos estabelecidos no art. 4° desta Lej
mediante:

| - a fixacdo de cartaz com a reprodugao integral do dispositivo em local visivel e de facil
acesso ao publico no interior das reparticées dos orgaos e entidades responsaveis pela analise
dos pedidos de liberagao de atividade econdmica;

Il - divulgagao no sitio eletrénico e redes sociais da Prefeitura Municipal de Vilhena; e

IIl - a disponibilizacao de copia integral desta Lei para consulta pelos particulares nos 6rgaos e
entidades responsaveis pela andlise dos pedidos de liberacao de atividade econdmica, caso
solicitada.

* Paragrafo Unico. Para os fins do disposio no inciso | do caput deste artigo, o dispositivo podera
ser reproduzido resumidamente, desde que preservada a compreensdo do conteudo,
destinatario e extensao de cada um dos direitos assegurados aos particulares.
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L

Art. 19. O prazo a que se refere o art. 11 seré:
| - de noventa dias, para os requerimentos apresentados até 1° de janeiro de 2022;
Il - de sessenta dias, para os requerimentos apresentados até 1° de junho de 2022.

Art. 20. A previs@o de prazos para anzlise e deliberagao sobre atos publicos de liberagao em
normativos interncs do érgao ou da entidade nac dispensa a publicacédo do ato de que trata o
art. 10.

Art. 21. O disposio no Capitulo V se aplica somente aos requerimentos apresentados apos a
data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara de Vereadores. 23 de junho de 2021.

Dhgrlaf{‘f}-Pagani

Z
Nlereador
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39; 24 " JUSTIFICATIVA

Dentre os 178 paises ranqueados no indice de Liberdade Econdémica divulgado pela Heritage
Foundation, o Brasil encontra-se na 143° posigao’.

Historicamente, a liberdade econdmica tem se mostrado fundamental para a transformacéo ca
realidade de diversos paises que enfrentaram grandes periodos de pobreza e sofrimento ce
sua populagao, como o Chile, a Botsuana e a Ruanda.

Diante do clamor popular brasileiro por mais liberdade econémica, o Poder Executivo Federal,
em 2019, encaminhou ao Congresso Nacional a MP n.° 881, de 30 de abrii 2019, que institui~ a

‘denominada Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, e que foi convertida na Le. .

13.874, de 20 d= setembro de 20189.

Em seu rol normativo, a Lei n.° 13.874/2019 trouxe importantes direitos aos cidadaos frente 2o
Estado que facilitem a abertura de empresas e a criagao de empregos e rigueza.

No entanto, faz-se necessaria a incorpcracao de tais regras as legislagdes municipais, onde se
encontram a maioria dos entraves que se colocam diante do cidadao na hora de empreender.
Além disso, ¢ § 5° do art. 1° da Lei n.? 13.874/2019 prevé a necessidade de expressa
incorporacgao pelos Municipios de um cos mais importantes direitos previstos na referida lei: a
previsao de um prazo para resposta acs atos de liberagcdao de atividades econémica e a
aprovacgao tacita da solicitagao se desrespeitado tal prazo.

Assim sendo, encaminhamos o presente Projeto de Lei e requeremos sua aprovagao pelos
pares, a fim de se regulamentar as disposi¢coes da Lei n.° 13.874/2019 no ambito do Municipio
de Vilhena, bem como fomentar o debzte local sobre a liberdade econémica e desburocratizar
a abertura de novos empreendimentos. com vistas ao desenvolvimento do Municipio e a
geragao de empregos e riqueza.
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