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PROJETO DE LEI wG.^Q . DE 23 JUNHO DE 2021.

IN3TITUI A DECLARAQAO MUNICIPAL DE 
DIREITOS DE LIBERDAC E ECONOMICA.
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CAPITULO I 

DISPCSIQOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declarapao Municipal de Direitos de Libercade Economica, qce 
estabelece normas de proiegao a livre iniciativa e ao livre exercicio de aLvidade economica e 
disposigoes sobre a atuagao do Munic pio como agente normative e regulador, aplicaveis em 
todo o territorio do Municipio de Vilhena, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do 
paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituigao Federal, e, no que couber, 
do disposto na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Paragrafo unico. hierpretam-se em favor da liberdade economica, da boa-re e do respeito aos 
contratos, aos investimentos e a propiedade todas as normas de ordenagao publica sobre 
atividades economicas privadas.

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades eccnomicas

II - a boa-fe do particular perante o poder publico;

III - a intervengao subsidiaria, minima e excepcionai do Estado sobre o exercicio de atividades 
economicas; e
IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre os criterios de aferigao para afastamentc do 
inciso IV do caput deste artigo, limitados a questoes de ma-fe, hipersuficiencia ou reincidencia

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei consideram-se atos publicos de liberagao a licenga, a 
autorizagao, a concessao, a inscrigao, a permissao, o alvara, o cadastre, o credenciamento. o 
estudo, o piano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagao, por orgao ou 
entidade da administragao publica na aplicacao de legislagao, como condigao para o exercicio 
de atividade economica, inclusive o inicio, a continuagao e o fim para a instalagao, a 
construgao, a operagao, a produgao, o funcionamento, o uso. o exercicio ou a realizagao no 
ambito publico ou privado, de atividade. servico, estabelecimento, profissao instalagao, 
operagao, produto, equipamento, velculo, edificagao e outros.
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CAPITULO II

DA DECLARAQAO MUNICIPAI. DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 4° Sao dire tos de toda pessoa. natural ou juridica, de direito publico ou privado, essenciais 
para o desenvclvimento e o crescimertc economicos do Municipio, observado o disposto no 
paragrafo unico do art. 170 da Constitugao Federal:

I - desenvolver atvidade economica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de 
propriedade privaoa propria ou de terce ros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos 
publicos de libe acao da atividade economica;

II - desenvolver atividade economica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive fenados, 
sem que para issc esteja sujeito a cobranqas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protegao ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluigao sonora . a 
perturbagao do sossego publico;

b) as restrigdes ac vindas de contrato, ragulamento condominial ou outro negocio juridico, ben 
como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinnanga:

c) as disposigoes em leis trabaihistas.

III - definir livremente, em mercados nao regulados. o prego de produtos e de servigos corro 
consequencia de alteragoes da oferta e da demanda;

IV - receber tra amento isonomico de orgaos e de entidades da Administragao Piiblica Dire;a 
ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade economica, incluindo decisoes acerca ce 
liberagoes, me iidas e sangoes, estando o orgao vinculado aos mesmos criterios ce 
interpretagao ado adcs em decisoes administrativas analogas as anteriores, observado o 
disposto em reg jlamentc;

V - gozar de presungao de boa-fe nos atos praticados no exercicio da ativioade economica, 
para os quais a s cuvidas de interpretacao da legislagao aplicavel serao resolvidas de forma a 
preservar a autonomia de sua vontace e pressupondo a existencia de proposito negc 
exceto se houver expressa disposigao legal em contrario;
VI - desenvolver, executar, operar oi comercializar novas modalidades de produtos e ce 
servigos livremente, sem necessidade ce autorizagao previa para quando tais modalidades nao 
forem abarcadas Dor norma ja existerte. ou para quando os atos normativos infralegais se 
tornarem desatualizacos por forga de desenvclvimento tecnologico consolidado naciona! ou 
internacionalmente;

VIJ - implemenU r. :estar e oferecer, gra uitamente ou nao, um novo produto ou servigo para um 
grupo privado 3 restrito de pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente ce 
propriedade pri\ada propria ou de terce ros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem 
requerimento o j ato publico de libeiacao da atividade economica, exceto em hipoteses 
expressamente previstas em lei fede a de seguranga nacional, de seguranga publica ou 
sanitaria ou de saude publica. resoeitac a a normatizagao vigente, inclusive no que diz respeito 
a propriedade ir telectual;

VIII - ter a ga antia de que. nas sol citagoes de atos publicos de liberagao da atividace 
economica que se sujeitam ac disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos
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necessarios a insirucao do processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente 
do prazo maximo estipulado para a ana ise de seu pedido e de que, transcorrido c prazo fixado, 
o silencio da autoridade competente importara aprovapao tacita para todos os efeitos, 
ressalvadas as hipoteses expressamen e vedadas em lei;

IX - arquivar quaiquer documento po meio de microfilme ou por meio digital, desde que 
realizado de forma a manter a ntegridade, a autenticidade e se necessario, a 
confidencialidade do documento, hipotese em que se equiparara a documento fisico e original 
para todos os efeitos legais e para c comprovaqao de quaiquer ato de direito publico ou 
privado;

X - nao ser exigida medida ou prestacao compensatoria ou mitigatoria abusiva, em sede de 
estudos de impacto ou outras libera?6es de atividade economica no direito urbanistico, 
entendida como aquela que:

a) distorga sua funcao mitigatoria ou compensatoria atribuindo as obrigagbes fungoes de cunho 
fiscal ou meramente arrecadatorio:

b) requeira medida que ja era planejaia para execugao antes da soiicitagao pelo particular, 
sem que a atividade economica altere a demanda para sua execugao;

c) utilize-se do particular para realizai execugoes que compensem impactos que existiriam ' 
independentemente do empreendimento ou atividade economica solicitada:

d) requeira a execugao ou prestagao ce quaiquer tipo para areas ou situagao alem daquelas 
diretamente impactadas pela atividade oconomica ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou decproporcional, inclusive utilizada como meio de coagso 
ou intimidagao;

XI - ter acessc publico, ample e simplificado aos processes e atos de iiberagao de atividade 
economica;

XII - nao ser autuada por infragao, en' seu estabelecimento, quando no desenvolvimento de 
atividade economica, sem que seja possibilitado c convite a presenga de procurador tecnico ou 
juridico para sua cefesa imediata;

Xill - nao estar sujeita a sangao por sgente publico quando ausente parametros e diretrizes 
objetivas para a aplicagao de normas abstratas ou subjetivas;

XIV - ter a primeira visita fiscalizatoria para fins orientadores e nao punitivos, salvo situagoes de 
iminente dano sigr ificativo, irreparavel e nao indenizavel;

XV - nao ser exigida peia administrsgao publica direta ou indireta certidao sem previsao 
expressa em lei.
§ 1° A fiscalizagao do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste artigo sera 
realizada posteriormente, de oficio cj como consequencia de denuncia encaminhada a 
autoridade competente.

§ 2° O disposto no inciso III do caput d sste artigo nao se aplica:
" I - as situagoes em que o prego de pmdutos e de servigos seja utilizado com a finalidade ce 
reduzir o valor do tribute, de postergar a sua arrecadagao ou de remeter lucros em forma ce 
custos ao exterior; e



Camara M
Proc n°_________
FIs /

uoictpal de Vilhena
JA&/ Zv?L «.

ESTADO DE RONDONIA 
WUNICIPIO DE VILHENA 

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES 
GABINETE DO VEREADOR DHONATAN PAGAN1

.tJ

II - a legislagao de defesa da concorrencia, aos direitos do consumidor e as demais disposigoes 
protegidas por lei federal.

§ 3° O dispostc no inciso VIII nao se aplica:

I - a ato publico de liberapao relative a questoes tributarias de qualquer especie ou de 
concessao de registro de direitos de prepriedade intelectual;

II - quando a decisao importar em compromisso financeiro da administragao puhlica;

III - quando se tratar de decisao sobre recurso interposto contra decisao denegatoria de a:o 
publico de liberagao;

IV - aos processes administrativos de licenciamento ambiental, na hipotese de exercicio cie 
competencia supletiva nos termos do d sposto no § 3° do art. 14 da Lei Complementar n° 140, 
de 8 de dezembro de 2011;

V - aos demais atos publicos de liberagao de atividades com impacto significativo ao n j 
ambiente, conforme estabelecido pelo orgao ambiental competente no ato normative a que se 
refere o caput; ou

Vi - quando hoover objegao expressa em lei ou tratado em vigor no Pais.

§ 4° A aprovacao tacita prevista no inc so IX do caput deste artigo nao se aplica quando a 
titularidade da soiicitagao for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em 
iinha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, ate o 3° (terceiro) grau, dirigida a 
autoridade adrrmistrativa ou politica do proprio orgao ou entidade da administragao publica em 
que desenvolva suas atividades funcionais.

§ 5° O disposro no inciso X do caput deste artigo nao se aplica as situagoes de acordo 
resultantes de ilicitude.

§ 6° Para os fins do inciso XV do caput deste artigo, fica vedada a delimitagao de prazo de 
validade de cert dao emitida sobre fato imutavel.

CAP1TULO III
DAS GARAMTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 5° E dever da administragao publics e das demais entidades que se vinculam a esta Le;i, 
no exercicio de regulamentagao de norma publica pertencente a legislagao sobre a qual esta 
Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicits em lei, evitar o abuso do poder 
regulatorio de maneira a, indevidamiente;:

I - criar reserva de mercado ao favorecer na regulagao, grupo economico, ou profissionai, em 
prejuizo dos demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impegarn a entrada de novos competidores nacionais ou 
estrangeiros no mercado;

III - exigir especificagao tecnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;
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IV - redigir enunciados que impeqam ou retardem a inovagao e a adogao de novas tecnologias, 
processos ou mocelos de negocios, ressalvadas as situagoes consideradas em regulamento 
como de alto risco

V - aumentar os custos de transagao sem demonstragao de beneficios;

VI - criar demands artificial ou compulsoria de produto, servigo ou atividade profissicnal, 
inclusive de uso de cartorios, registros cu cadastres;

VII - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de atividades 
economicas;

VIII - restringir o uso e o exerdcio da publicidade e propaganda sobre urn setor eccnomico, 
ressalvadas as hipoteses expressameme vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscrigao tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira a 
mitigar os efeitos do inciso I do caput do art 4° desta Lei.

CAPITULO IV
DOS NIVEIS DE RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA E SEUS EFEITOS

Art. 6° O Poder Executive classificara o risco da atividade economica em regulamento e 
especificara, de modo exaustivo, as hipoteses de classificagao.

§ 1° A atividade economica podera ser enquadrada em niveis distintos de risco pelo orgao ou 
pela entidade, em razao da complexidade, da dimensao ou de outras caracteristicas e se 
houver a possibilicade de aumento do risco envolvido.

§ 2° Para fins do disposto no incise I dc art. 4° desta Lei:

I - o Poder Executive encaminhara noiificagao ao Ministerio da Economia sobre a edigao ca 
norma que classificar as atividades de baixo risco nos termos do inciso I I do § 1° do art. 3° ca 
Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

II - o exercicio de atividades economicas enquadradas como de baixo risco dispensara a 
solicitagao de quaiquer ato publico de liberagao; e

III - na hipotese de ausencia de ato do 3oder Executive de que trata o incise I deste paragrafo, 
sera aplicada resolugao do Comite para Gestao da Rede Nacional para a Simplificagao co 
Registro e da Legaiizagao de Empresas e Negocios (CGSIM).

Art. 7° A aferigao do nivel de risco da a:ividade econdmica, considerara, no minimo:

I - a probabilidade de ocorrencia de eventos danosos; e

II - a extensao, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do impacto causadc a sociedade na 
hipotese de ocorrencia de event© danoso

Paragrafo unico. A classificagao do risco sera aferida preferencialmente por meio de analise 
- quantitative e estatistica.

Art. 8° O ato normative de que trata o art 6° podera estabelecer criterios para alteragao ao 
enquadramento do nivel de risco da atividade economica, mediante a demonstragao peio
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requerente da existencia de instrumentos que, a criterio do poder publico, reduzam ou anulem 
o risco inerente a atividade economica, :ais como:

i - declaragao propria ou de terceiros como substitutivo de documentos ou de comprovantes;

II - ato ou contrato que preveja instrumentos de responsabilizaqao propria ou de terceiros em 
reiapao aos riscos inerentes a atividade economica;

III - contrato de seguro;

IV - prestapao da caupao; ou

V - laudos de profissionais privados habilitados acerca do cumprimento dos requisites tecnicos 
ou legais.

Paragrafo unicc Ato normative do Pocer Executive disciplinara as hipoteses, as modalidades 
e o procedimento para a aceitapao ou para a prestapao das garantias, nos termos do dispose
no caput.
Art. 9° O Poder Executive dara publicidade as manifestapoes tecnicas que subsidiarem a 
edipao do ato normative de que trata o caput do art. 6°.

CAPITULO V 

DA APROVAQAO TACITA

Consequencias do transcurso do prazo
Art. 10. Para cs fins do disposto no inciso VIII do art. 4° desta Lei, o orgao ou a entidace 
responsavel peia analise dos pedidos de liberapao de atividade economica definira os prazos 
maximos pars resposta aos atos requeridos junto a unidade, observados os principios ca 
impessoalidade e da eficiencia e os limites maximos estabelecidos nesta Lei e em regulamento 
a ser editado pelo Poder Executive.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a ausencia de manifestapao conclusiva do orgac 
da entidade acerca do deferimento do ato publico de liberapao requerido implicara sua 
aprovapao tacita.

§ 2° A liberapao concedida na forma de aprovapao tacita nao:

I - exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a explorapao da atividade economica 
que realizar; ou

II - afasta a sujeipao a realizapao das adequapbes identificadas pelo Poder Publico em 
fiscalizapoes posteriores.
§ 3° O orgac ou a entidade podera estabelecer prazos diferentes para fases do processo 
administrative de iberapao da atividade economica cujo transcurso importara em aprovapao 
tacita, desde que respeitado o prazo total maximo previsto no art. 11.

- § 4° O ato normative de que trata o caput contera anexo com a indicapao de todos os atos 
publicos de iiberapao de competencia co orgao ou da entidade nao sujeitos a aprovapao tacita 
por decurso de prazo.

Prazos maximos

i

. *



CSmara Mynicipal de VHhena
Proc n° 7 / )in ? 1
FIs C'C,

ESTADO DE RONDONIA 
MUNICIPIO DE VILHENA 

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES 
GABINETE DO VEREADOR DHONATAN PAG A Nil

Art. 11. Para fins do disposto no art. 10, o orgao ou a entidade nao podera estabelecer prazo 
superior a sessenta dias para a decisao administrative acerca do ato pubi co de liberagao.

§ 1° O ato normative de que trata o art. 10 podera estabelecer prazos superiores ao previsro 
no caput deste artigo, em razao da naturezs dos interesses publicos envoividcs e ca 
complexidade da atividade economica a ser desenvolvida pelo requerente, desde que 
fundamentadas as razoes.

§ 2° O orgao ou a entidade considerara os padrdes internacionais para c estabeiecimento ce 
prazo nos termos do disposto no § 1°.

Falta de definigao do prazo de decisao

Art. 12. Enquanto o orgao ou a entidade nao editar o ato normative a que se refere o art. 10, o 
prazo para analise do requerimento de liberagao da atividade economica, para fins oe • 
aprovagao tacita, sera de trinta dias, ccntado da data de apresentagao de todos os elementos 
necessarios a instrugao do processo.

Protocolo e contagem do prazo

Art. 13. O prazo para decisao administrativa acerca do ato publico de liberagao para fins ce 
aprovagao tacita tmeia-se na data da apresentagao de todos os elementos necessarios a 
instrugao do processo.

§ 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a analise ce 
seu requerimento, presumida a boa-fe cas informagoes prestadas.

§ 2° Os orgaos ot. as entidades buscarao adotar mecanismos automatize dos para recebimento 
das solicitagoes de ato publico de liberagao.

§ 3° A redugao ou a ampliagao do prazo de que trata o art. 10 em do orgao ou da entidade 
nao modificara o prazo cientificado ao oarticular para analise do seu requerimento nos termos 
do disposto no § 1°.

Suspensao do prazo

Art. 14. O prazo para a decisao administrativa acerca do ato publico de liberagao para fins de 
aprovagao tacita podera ser suspense uma vez, se houver necessidade de complementagao 
da instrugao processual.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de todos os 
documentos e condigoes necessarias para complementagao da instrugao processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspensao do prazo na hipotese da ocorrencia de fato novo 
durante a instrugao do processo.

Efeitos do decurso do prazo

Art. 15. O requerente podera solicita. documento comprobatorio da I beragao da atividace 
economica a partir do primeiro dla util subsequente ao termino do prazo, nos termos do 
disposto no art. 10

, § 1° O orgao ou a entidade buscara automatizar a emissao do documento comprobatorio de 
liberagao da atividade economica, espedalmente nos casos de aprovagao tacita.

§ 2° O documento comprobatorio do deferimento do ato publico de liberagao nao contera 
element© que indique a natureza tacita da decisao administrativa.
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Do nao exercicio do direito a aprovagao tacita
Art. 16. O requerente podera renunciar ao dirsito de aprovagao tacita a qualquer momento.

§ 1° A renuncia ao direito de aprovagao tacita nao exime o orgao ou a entidade de cumprir os 
prazos estabelecidos.

§ 2° Na hipotese de a decisao administrativa acerca do ato publico de liberagao nao ser 
proferida no prazo estabelecido, o processo administrative sera encaminhado a chefia imedia:a 
do servidor responsavel pela analise do requerimento, que podera:

I - proferir de imed ato a decisao; ou

II - designar outro servidor para acompanhar o processo.

CAPITULO V!
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 17. As propostas de edigao e de alteragao de atos normativos de interesse geral ce 
agentes economicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por orgao ou entidade da 
administragao publica, incimdas as autarquias e as fundagoes publicas, serao precedidas da 
realizagao de analise de impacto regulatorio, que contera informagoes e dados sobre os 
possiveis efeitos do ato normative para verificar a razoabilidade do seu impacto economico.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigencia de que trata o 
caput deste artigo e sobre o conteudo, a metodologia da analise de impacto regulatorio, os 
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que sera obrigatoria sua 
realizagao e as hipoteses em que podera ser dispensada.

CAPITULO VII

DISPOSIQOEIS finais e transitorias

Art. 18. O Poder Executive dara publicidade aos direitos estabelecidos no art. 4° desta Lei 
mediante:

I - a fixagao de cartaz com a reprodugao integral do dispositive em local visivel e de facil 
acesso ao publico no interior das repan; goes dos orgaos e entidades responsaveis pela analise 
dos pedidos de liberagao de atividade economica;

II - divulgagao no sitio eletronlco e redes sociais da Prefeitura Municipal de Vilhena; e

III - a disponibilizacao de cop;a integral desta Lei para consulta pelos particulares nos orgaos e 
entidades responsaveis pela analise dos pedidos de liberagao de atividade economica, caso 
solicitada.

Paragrafo unico. Para os fins do dispos e no inciso I do caput deste artigo, o dispositive podera 
ser reproduzido resumidamente, desde que preservada a compreensao do conteudo, 
destinatario e extensao de cada urn dos direitos assegurados aos particulares.

r



Camara Municipal de Vilhena 
Proc n° P'f)
FIs Ofi

ESTADO DE RONDONIA 
MUNICIPIO DE VILHENA 

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
GABINETE DO VEREADOR DHQNATAN PAGANI

Art. 19. O prazo a que se refere o art. 11 sera:
I - de noventa dias, para os requerimentos apresentados ate 1° de Janeiro de 2022; e
II - de sessenta dias. para os requerimeitos apresentados ate 1° de junho de 2022.
Art. 20. A previsao de prazos para anaiise e deliberapao sobre atos publicos de liberagao em 
normativos internos do orgao ou da emidade nao dispensa a publicagao do ato de que trata o 
art. 10.
Art. 21. O disposto no Capitulo V se apiica somente aos requerimentos apresentados apos a 
data de entrada em vigor desta Lei.
Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara de Vereadores 23 de junho de 2021.r
.Z'

Dhonat^h Pagani 
/Vereador
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JUSTIFICATIVA

Dentre os 178 palses ranqueados no indice de Liberdade Economica divulgado pela Heritage 
Foundation, o Brasil encontra-se na 143° posigao1.

Historicamente, a iberdade econdmica tem se mostrado fundamental para a transformagao da 
realidade de diversos paises que enfrentaram grandes periodos de pobreza e sofrimento de 
sua populagao, como o Chile, a Botsuana e a Ruanda.

Diante do clamor popular brasileiro por mais liberdade econdmica, o Poder Executive Federal, 
em 2019, encaminhou ao Congresso Nacional a MP n.° 881, de 30 de abrii 2019. que instituJ~ a 
denominada Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica, e que foi convertida na Le, 7 
13.874, de 20 da setembro de 2019.

Em seu rol normative, a Lei n.° 13.874/2019 trouxe importantes direitos aos cidadaos frente ao 
Estado que faciiitem a abertura de empresas e a criagao de empregos e riqueza.

No entanto, faz-se necessaria a incorpcragao de tais regras as legislagdes municipais, onde se 
encontram a maio ia dos entraves que se colocam diante do cidadao na hora de empreender. 
Alem disso, o § 5° do art. 1° da Lei n° 13.874/2019 preve a necessidade de expressa 
incorporagao pelos Municipios de um cos mais importantes direitos previstos na referida lei: a 
previsao de um prazo para resposta aos atos de liberagao de atividades economica e a 
aprovagao tacita da solicitagao se desrespeitado tal prazo.

Assim sendo, encaminhamos o presente Projeto de Lei e requeremos sua aprovagao pelos 
pares, a fim de se regulamentar as disposigoes da Lei n.° 13.874/2019 no ambito do Municipo 
de Vilhena, bem como fomentar o debate local sobre a liberdade economica e desburocratizar 
a abertura de novos empreendimentos. com vistas ao desenvolvimento do Municipio e a 
geragao de empregos e riqueza.
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1 2021 Index of Economic Freedom. Dispom'vel em: <https://www.heritage.org/index/ranking>. Acesso em 23.06.2021.
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