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Oficio n® 295/2021/PGM Vilhena/RO, 13 de outubro de 2021.

Exm®. Sr.

Ronildo Macedo X
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

RECEBIDO:43 /1Q /2021

AS: ( ﬂ S horas

_Qm%mﬂm

Assunto: Projeto de Lei n® (2; 2;37:1 12021

2373

Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Vimos por meio deste, solicitar a Vossa Exceléncia que convoque
os ncbres Edis, para deliberagao, do Projeto de Lei que: “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PPRIVADAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Em atencdo a Portaria n° 094/2020/CVMV, segue por meio de

corre o eletrénico a presente proposicao em formato PDF e DOCX.

Atenciosamente, A/

Marcia Hélerfa-Firmino , Eduardo Toshiya Tsuru
PROCURADORA GERAL BO MUNICIPIO PREFEITO MUNICIPAL

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEQTONIO VILLELA
FONE: OXX €9 3322 8439 - E-MAIL procuradona@wilhena ro gov br
VILHENA - RO
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ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA
Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI N¢ & 23Y /2021

MENSAGEM

Senhor Presidente,
Senhores \areadores,

Tem a presente, a finalidade de encaminhar a Vossas Exceléncias. Frcjeto de
Lei anexo, que institui no &mbito do Municipio de Vilhena o Programa Municipal des 2zrcerias
Publico-Privadas- PMPP.

Amplamente utilizado no Brasil, as Parcerias Publico-Privadas tiveram seu
marco legzl com a edi¢ao da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
estabelece as regras gerais para licitacdo e contratagido de PPP no ambito da Unido. Estados
e Municipics.

As PPP consolidam-se como forma de inter-relagao entre o Poder Pubico e a
iniciativa privada para conjugacace de esforcos voltados ao alcance de objetivos comuns na
execucdo d2 projetos, a partir da qual as partes assumem obrigagdes mutuas para a
disponibilizz¢ao de bens e servigos de interesse para a populagao, compartilhando, inclusive,
os riscos da execucao, observando os principios administrativos gerais, bem como aqueles
relacionadcs as parcerias.

Ha de se destacar, a importancia das PPP considerando as condigoes
orcamentarias e fiscais restritivas dos entes publicos. especialmente relacicnados a
contratacao de projetos, o que demanda a participagao do setor privado, de modo & pssibilitar
o aumento de investimento com impacto positivo para o bem-estar da comunidadz.

As PPP consubstanciam-se como instrumentos para a mudanca 132 forma
como 0s servicos publicos sdo prestados no Municipio.

A respeito cita-se os ensinamentos do Ministro do Tribunal de Contas da Uniao
José Mucio™:

Em todo o mundo, e no brasil inclusive, em fun¢ao de reordenamento
politicos e juridicos, foi necessario criar novas categorias de analise,
da mesma forma como foram apresentados

Em todo 0 mundo, € no Brasil inclusive, em fun¢ao de reorcenamentos
politicos e juridicos, foi necessario criar novas categorias de zinalise,
da mesma forma como foram apresentados novos desafios aos
6rgaos publicos. Estes importantes avangos no nosso peais foram
acompanhados de perto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). De
fato, o reconhecimento da relagao ce complementaridade entre o setor
nublico e a iniciativa privada — e n@o de antagonismo, com:> podiam
crer alguns — exigiu o aprimoramento da atuagdo desta Corte.

Assim, nossa estratégia de fiscalizagdo passou a privilegiar a
verificacdo dos resultados das politicas publicas, em vez de focar
unicamente nos procedimentos realizados para tanto. A analise
deslocou-se do controle posterior a0 concomitante, para prevenir
desperdicios e desvios, e n3ao apenas remedia-los depois de ja
consumados. O TCU, que sempre teve por objetivo rescuardar o
dinheiro publico, passou a conciliar o inafastavel controle da legalidade
com o mais recente principio orientador de toda a atividace estatal: a

* Disponivel em https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/parcerias_publico_privadas_no _b-asil.pdf.
Acesso em 3C de setembro de 2021.
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eficiéncia em termos de arrecadagdo, alocacgdo e dispéndio desses
recursos. [...]

Nesse sentido, o TCU pretende colaborar para o €xito desse processo
de realinhamento por meio de suas auditorias, corrigindo imperfeicdes
encontradas nos projetos e recomendando a adogao ce boas praticas
observadas internacionalmente. Além de verificar a legalidade dos
atos relativos a desestatizagdo — cujos reparos frequentemente evitam
contestacgdes judiciais —, o Tribunal examina aspectos fundamentais
dos projetos, de modo a minimizar os riscos de lesac aos interesses
dos usuarios ou aos cofres publicos. O aprofundamento do modelo
concessorio é estratégico para sanar gargalos infra estruturais do pais,
modernizando instalagdes obsoletas, incrementando a
competitividade da produgao nacional e permitindo, ac mesmo tempo,
que o Estado concentre esforgos e recursos publicos em politicas
voltadas mais diretamente para os setores vulneraveis da sociedade.

Considerando o exposto, o escopo da proposta & permitir cue o Municipio
atravas de seus poderes, 6rgaos autarquias, fundacdes publicas e demais entidades atraves
de parcerias com a iniciativa privada incremente o financiamento e os investimentos,
especialmente, voltado a infraestrutura com a delegdo gestao das atividades de interesse
publico mutuo, de modo a fomentar a ampliagdo de mercados, geragaoc de empregos,
eliminacao das desigualdades sociais, aumento da distribuigdo de renda, equilibrio do meio
ambiznte e promova a prestacdo adequada e universal de servigos publicos.

Busca-se, precipuamente, garantir a melhoria na qualidade cos servicos em
observancia a legislacao federal, cujo alcance somente sera possivel com o auxilio do setor
privado para superar o histdrico déficit de infraestrutura, j& que apenas os recursos publicos
isoladamente sao insuficientes para suprir 0 aumento da demanda e as exigéncias das
politicas publicas a cargo do ente municipal.

O corpo normativo do projeto esta dividido em doze capitulos, que se
debrucam sobre as Parcerias Publico-Privadas, sendo a parte introdutéria conceitual e as
demais partes cuidam de estabelecer regras destinacas a nortear as futuras Parcerias Publico
Privadas a serem implementadas no Municipio, € para tanto, explicita-se desde o processo
de recebimento e deliberacdo dos projetos até a criagdo da Comissado ce Geréncia do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que tera dentre outras atribuicées a de |
acorr panhar e fiscalizar a execucgdo dos contratos e demais atos do Programa Municipal de *
Parcerias Publico-Privadas. :

Contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presente iniciativa,
colnc ¢ ensejo para solicitar sua apreciacdo e aprovacao, nos termos do Regimento Interno
da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Vilhena-RO e renovar nossos protestos
de elevadz estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
|
s
<] /\ AL !

Marcra Helgna\Firmino Eduardo o lya Tsuru
PROCURADORA GERA\DO MUNICIPIO PREF ITO
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA
Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI N26. 224DE 13 DE OUTUBRO DE 2021.

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PPRIVADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art.12 Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas no
® Municipio. que sera regido por esta lei, pela Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, aplicando-se supletivamente a Lei n?2 10406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cédigo Civil Brasileiro, a Lei Federal n2 8987, de 13 de fevereiro de 1993, a Lei Federal

n2 8666, de 21 de junho de 1994 e na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

Parégrafo Unico. Esta lei se aplica aos d6rgaos da Administracéo direta e
indireta, acs fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas e demais entidades
controledas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 22 A Parceria Publico-Privada sera formalizada por meio de contrato
administratvo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§1¢ Concesséo patrocinada € a que diz respeito aos servigos e obras publicas

de que tratia a Lei Federal n2 8987, de 13 de fevereiro de 1995. e que envolve,

. adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios a contraprestagao pecuniaria do parceiro
* publico ao parceiro privado.

Ly §2¢ Concessédo administrativa é a a que diz respeito a contrato de orestagao de
servigos de que a Administracéc Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
' envolva execugado de obra, fornecimento e instalagao de bens.

§32 Nao constitui Parceria Publico-Privada a concessac comum assim
entendida @ concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n¢ 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando houver contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Art. 32 As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta lei consistem em
mecanismos de colaboracao entre o Municipio e os agentes do setor privadc possuem
os seguintes objetivos:

| - Incentivar a colaboracao entre a Administragao Publica Municioal direta, os

~ fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio € a iniciativa privada visando a
realizagdo de atividades de interesse publico;
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Il - incrementar o financiamento privado de investimentos em atividades de
interesse publico mutuo,

Il - incentivar a adocao das diferentes formas de delegagao a iniciativa pnvada
da gestao das atividades de interesse publico mutuo; s

IV - adotar instrumentos eficientes de gestdo das politicas publicas para a
concretizacdo do bem-estar dos municipes e a efetivagdo de seus direitos
fundamentais;

V - viabilizar a utilizacao dos recursos do orgamento municipal com eficiéncia;

VI — fomentar e apoiar iniciativas privadas no Municipio que visem a criagéo,
ampliacdo de mercados, geragdao de empregos, eliminagdo das desigualdades
sociais, aumento da distribuicdo de renda e equilibrio do meio ambientz;

VIl - promover a prestagao adequada e universal de servigos publicos.

§ 12 Para os efeitos desta lei, séo atividades de interesse publico mutuo as
inerenies as atribuicbes da Administragdo Publica Municipal direta ou indireta
relacionadas a gestao e prestacéo dos servigos publicos, realizagéo de obras publicas
ou fornecmento de bens publicos, para a efetivagéo das quais a iniciativa privada tem
o0 intzresse de colaborar.

§ 22 Poderao ser objeto de parceria todas as atividades que nao sejam
defiridas em lei ou ato normativo como indelegaveis pela Administragao Publica.

Art. 42 O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara bs
seguintes principios e diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das finalidades e sustentabilidade econémico-
finaricaire dos projetos de parceria;

Il - respeito acs interesses e direitos do Poder Publico, dos destinatarios dos
serv ¢cos e dos agentes do setor privado incumbidos da execugao da parceria;

Il - transparéncia dos atos, contratos, processos e procedimentos realizados;

IV - indelegabilidade das fungdes de regulagao e do exercicio do poder de
policia e de outras atividades consideradas como de competéncia exclusiva do
Municipic;

V - vinculagdo das decisbes tomadas pela Administracao Publica aos
fundamentos de fato e de direito constantes do processo ao cabo do qual a deciséo
foi editada;

VI - responsabilidade fiscal, social e ambiental na concepgéo. celebracdo e
execugac dos contratos;

VIl - universalidade de acesso a bens e servigos essenciais;

/
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Vil - boa-fé na edicdo de atos e no cumprimento dos contratos inerentes ao
programa;

IX - vinculagdo ao cumprimento dos contratos inerentes ao programai;

X - apropriagao reciproca dos ganhos de produtividade oriundos da gestao
privada e celegada das atividades de interesse mutuo;

Xl - responsabilidade na gestdo do orcamento publico;

XIl - garantia de participagao popular nos processos de decisdo @ no ccntrole
da execug¢ao do programa.

§12 O Programa de Parcerias Publico-Privadas sera desenvolvido por meio de
adequado planejamento que definira as prioridades de implantagdo, exoznséo,
melhoria, gestdo ou exploragao de bens, servigos, atividades, infraestruturas,
estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

§22 A execucao dos projetos de Parcerias Publico-Privadas sera acornpanhada
de agente de fiscalizagdao, de modo permanente, a fim de que possa, por meio de
critérios objetivos previamente definidos, avaliar a eficiéncia do projeto e sua
execucao.

Art. 52 Sao instrumentos para a execucao do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas:

| - garantia a iniciativa privada do direito de propor a Administragéo Publica
Municipal 2 realizacdo de projetos de parceria que compreendam a execucao de
atividades de interesse publico mutuo; regulamentado por decreto do Poder
Executivo;

Il — projetos de financiamento privado e de planos de viabilidads econdmica
das parceras;

lll - destinacao de créditos e fundos orgcamentarios destinados ao apoio
econdmicc-financeiro das parcerias;

IV - contratos administrativos, os contratos privados, os convénios e 0s atos
unilaterais gque possam ser firmados pela administragéo publica municipal tenclo como
objeto delegacao a iniciativa privada da gestao e prestacao de atividades de interesse
publico mutuo;

V - criacao de sociedade de propdsito especifico;

VI - regulacao administrativa € econdmica das atividades de interesse puablico
mutuo.

CAPITULO Il

DO OBJETO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 62 Sao objetos das Parcerias Publico-Privadas:
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| - delegacao total ou parcial, da prestacéo ou exploracao de servigo ou bem
publico, precedida ou ndo da execug¢éo de obra publica;

Il - prestacao de servigos a Administragao Publica, ou a comunidade, precedida
ou n&o de obra publica, excetuadas as atividades fins exclusivas do Municipio;

Il - implantagao, ampliagcao melhoramento, reforma, manutencéo ou gestao de
infraestrutura publica;

IV - quaisquer outras hipoteses em que seja demonstrado ¢ interesse publico
na edogao da Parceria Publico-Privada, desde que néo se enquadre nas proibicdes
dc art. 7<-desta lei.

§12 As Parcerias Publico-Privadas serdo instrumentalizadas através de ajuste
celeorado entre a Administracao Publica e entidades privadas, madiante prévio
processo licitatorio, que estabelega vinculo juridico para implantagcédo ou gestdo, no
todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse publico,
em que haja aporte de recursos privados que responderdo, exceto no caso de
compartilnamento de risco, pelo respectivo financiamento e pela execugdo do objeto.

§ 22 Podera ser facultado ao parceiro privado a exploragéo econdrmica do serwgq
ou do bemn publico sob sua gestao delegada.

§ 3¢ Em todas as hipoteses o parceiro privado respondera pela manutengao,
modernizagao e conservagao dos bens sob sua gestao ou titularidade, nos termos e
per todo o periodo de vigéncia do contrato.

Art. 72 Nao serao objeto de Parcerias Publico-Privadas a mera terceirizagdo de
mao-ce-cbra e as prestagdes singelas ou isoladas, sendo vedada a delegacao a
agentes privados de competéncias relativas a:

| - edicado de ato juridico com fundamento em poder de autoridade de natureza
publica;

Il - cirecé@o superior de 6rgaos e entidades publicos, bem como & que envolva
o exarcicio de atribuigao indelegavel;

Il - atividade de ensino que envolva processo pedagogico.

Paragrafo Gnico. Nao constitui Parceria PUblico-Privada a concessao comum;.
assim entendida com a concesséao de servigos publicos ou de obras pUblicas, quando,
nao envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. *

Art. 82 Sao condigdes para a inclusdo de projetos no Programa de Parcenas
Publico- Privadas:

| - efetivo interesse publico, consideradas a natureza, relevéancia e valor de seu
objeto bem como o caréter prioritéario da respectiva execug¢ao, observadas as
diretrizes governamentais;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragéo das metas e
resultados a serem atingidos, prazos de execugdo e de amortizacdo do capital
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investido, hem como a indicagao dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem
utilizados;

Il - pertinéncia com os objetivos gerais do Municipio, dispostos no Plano
Plurianual. buscando-se o estabelecimento de prioridades na eventual alocagéo de
recursos publicos.

IV- elaboragdo e apresentacdo de estimativa e estudo do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequentes, abrangendo a execugéo integral do contrato;

V- cemonstracao da origem dos recursos para seu custeio;

VI - comprovagéo de compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual do Municipio;

VIi - demonstragéo da necessidade para a Municipio, da implantag@o do servigo
a ser objeto da Parceria Publico-Privada.
CAPITULO Ili
DA COMISSAO DE GERENQIA DO PROGRAMA MUNICIPAL CE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
Art. 92 Sera criada Comisséo de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, sera composta na forma do regulamento e tera como atribuigoes:

| - gerenciar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

Il - conduzir, analisar e deliberar sobre os processos que tratem da convzariéncia
de realizacao de projetos de parceria;

Il - assessorar ou orientar as comissdes de licitagdes e os processos de

‘dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para a contratagao de projetos de parcerias;

IV - regular, acompanhar e fiscalizar a execugao dos contratos e demais atos do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

V - divulgar todos os contratos e projetos do Programa Municipal de Farcerias
Publico-Privadas:

VI - r2alizar publicagao anual e reportar os resultados alcangados pelcs projetos
do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e sua respectiva avaliacao;

VIl - elaborar guias de melhores praticas de contratagdo, administragédo e

modelagem de projetos de parcerias, a partir da experiéncia obtida ac longo da
realizacdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

—t=A 6
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CAPITULO IV
DO PROCESSO DE DELIBERAGCAO DOS PROJETOS

Art. 10. Os projetos de parceria de que trata esta lei serao aprovados mediante
processo administrativo que compreendera as seguintes fases: '

| - proposicao do projeto;

Il - analise da viabilidade do projeto;

Il - consulta publica:

IV - deliberagao.

Art. 11. O prazo para a tramitagao e conclusao do processo de deliberagao do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas € de 180 (cento e oitenta) dias,

contacos do protocolo da proposigao.

Paragrafo tnico. O Chefe do Executivo Municipal, mediarte justificativa
expressa, podera prorrogar este prazo, apos findo o periodo inicial.

Art. 12. A proposigao do projeto de parceria devera conter:
I - indicacao expressa do nome e das qualificagdes pessoais de seu proponente;
Il - identificacao dos autores do projeto;

Il - especificagbes gerais sobre viabilidade econdomica, financeira e a
importancia social e politica do projeto;

IV - analise dos riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto € especificagéo
de suz forma de divisdo entre a Administragéo Publica Municipal e o proponente;

V - especificagdo das garantias que serdo oferecidas para a concretizacdo do.
finariciamento privado do projeto, se possivel com indicacdo de uma ou mais
instituigbes financeiras previamente consultadas e interessadas na realizagcdo da
parceria;

VI — especificagao dos tragos fundamentais que fundamentarao o projeto basico’
se o0 projeto envolver a realizagao de obra,

VIl - parecer juridico sobre a viabilidade do projeto nos termos da legislagao
federal e municipal vigentes;

VIl - outros documentos que o proponente entender fundamentais a deliberacgéo
sobre o projeto.

§ 12 As determinagdes deste artigo aplicam-se tanto no caso de o proponente
ser representante de 6rgéo, entidade ou agente da administragdo publica, como no
caso de o proponente pertencer a iniciativa privada.
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§ 2° O proponente pode requerer que seja feito sigilo sobre documentos ou
dados contidos em sua proposta.

§ 32 O sigilo referido no § 2¢ deste artigo nado se aplicara aos documentos e
dados que sejam imprescindiveis @ ampla compreensdo do projeto na fase de
consulta puablica.

Art. 13. Caso a Comissdo de Geréncia do Programa Municipal de Farcerias
Publico-privadas entenda preliminarmente pela viabilidade do projeto este sera
submetido a audiéncia publica, com os dados que permitam seu debate por todos 0s
interessados,

Paragrafo tnico. O regimento interno da Comissao de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas indicara necessariamente a forma, os meios
e o prazo de divulgagao, recebimento e resposta das contribuigbes {comantarios,
diGvidas ou criticas) de todos os interessados

Art. 14. Finda a consulta publica, 2 Comissao de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas deliberara, por voto da maioria absoluta de
seus memboros, sobre a aprovagao do projeto.

Paragrafo unico. A decisdo da Comissao de Geréncia do Programa Nlunicipal

de Parcerias Publico-Privadas constara de ata que sera publicada na imprensa oficial,
sem prejuizo da utilizagdo de outros meios de divulgacao.

CAPITULO YV
DAS NORMAS GERAIS DE LICITAGAQ
Art. 15. A licitagdo na modalidade concorréncia sera regida pelas normas
gerais nac onais pertinentes ao contrato que se intentara firmar, especialmerte pelos
artigos 10 2 13 da Lei Federal n211079, de 30 de dezembro de 2014,

Art. 16. As entidades que comp&em a Administracao Publica Municipal poderao
proceder 2 pré-qualificagcado dos interessados.

Art. 17. Sera de 45 (quarenta e cinco) dias o prazo minimo para oferecimento
de proposta dias contados da publicagao do edital de convocagao.

Art. 18. Os critérios para julgamento da licitacao serao fixados pelo edital de
licitagdo.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
Art. 19. Os contratos celebrados na execugdo do Programa Municipal de

Parcerias ~ublico-Privadas obedecerdo as normas gerais nacionais pertinertes e as
normas especiais da legislacdo municipal.
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Paragrafo Unico. E vedada a celebragéo de contrato de parceria publico-pkivad'a'
cujo valor anual do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhtes de reais). .

Art. 20. Os contratos de parcerias publico-privadas precedidos de processo
licitetério deverao estabelecer:

| - metas e resultados a serem atingidos e os respectivos prazos d2 execugao ou
cronograma, bem como os critérios objetivos de avaliagéo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

Il -remuneracgédo pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza
dec instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizacao dos
investimentos, limitada a 35 (trinta e cinco) anos;

Il - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) possibilidade de compartithamento dos ganhos decorrentes da modernizacgéo,
expansao ou racionalizacao das atividades desenvolvidas pelo contratado, de
repectuacdo das condi¢cdes de financiamento e de outros elementos que alterem a
ecuagio econdmico-financeira original;

k) obrigagao do contratado de obter recursos financeiros necessérios a
execucac do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negocio, bem como as hipoéteses de
eXCUSdO de sua responsabilidade.

IV - penalidades aplicaveis a administragao publica e ao parceiro privado para a
hipdtese de inadimplemento das obriga¢des contratuais;

V - nipoteses de extingao antes do advento do prazo contratual, bem como 0s
criterios para o calculo e pagamento das indenizagdes devidas;

V1 — forma e a periodicidade de atualizagéo dos valores envolvidos no contrato.

§ 1¢ As indenizagdes de que trata o inciso V deste artigo poderzo ser pagas a
entidade financiadora.

§ 22 O contrato so podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei
dc Orcamento Anual.

§ 3¢ As clausulas contratuais de atualizagao automatica de valores, baseadas
em indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a
necessidade de homologacao par parte da Administracao Publica, exceto se esta
publicar, na imprensa oficial, até 15 (quinze) dias apos apresentagéo da fatura, razdes
fundarmentadas em lei ou no contrato para a rejeigdo da atualizagzo.

Art. 21. O prazo dos contratos serd compativel com a amortizagdo do
financiamento privado dos respectivos projetos de parceria ou dos investimentos
prvados realizados diretamente pelo parceiro contratado.

§ 1¢ Os contratos poderao, baseado no principio da adequada prestacao de
servico, ser prorrogados por iguais periodos.
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§ 22 Nao serao firmados contratos com prazo superior a 35 (trinta e cinco) anos,
inseridos reste prazo as prorrogacées de que trata o paragrafo anterior.

Art. 22. A remuneragao do contratado, observada a natureza juridica do irstituto
« escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagio isolada ou

combinada das seguintes alternativas:
| - tarifas cobradas dos usuarios, ou destes e do Municipio conjuntamearte;
Il - pagamentos com recursos orgamentarios;

Il - cessdo de créditos nao tributérios do Municipio e das entdades da
Administracéo estadual;

IV - cessdo de direitos relativos a exploracdo comercial de bens publicos
materiais cu imateriais;

V - transferéncia de bens moveis e iméveis, na forma da lei;
VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagcio aglicavel.

VIl - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos
associados.

§ 12 Os contratos previstos nesta Lei poderéo prever o pagamento ao parceiro
privado de remuneragdo variavel, vinculada ao seu desempenho na execugao do
contrato, conforme metas e padrdes de qualidade, seguranga e disponibilidade
previamente definidos.

§ 22 Desde que haja previsado expressa no contrato de parceria puolico-privada,
o Municipio podera efetuar o pagamento das parcelas devidas ao contratado,
apuradas nos termos do § 12 deste artigo, diretamente em favor da instituigéo que
financiar o objeto do contrato.

§ 32 O pagamento a que se refere o §2° deste artigo se dara nas mesmas
condigdes pactuadas com o parceiro, limitado, em qualguer caso, ao montante
apurado e liquidado em favor deste.

§ 4° Nas concessoOes e permissdes de servigo publico, a administragac cublica
. podera oferecer ao parceiro privado contraprestacéo adicional a tarifa cobrada do
2 usuario, ou, em casos justificados, arcar integralmente com sua remuneragao.

§ 5° Nos contratos de parceria publico-privada, a contraprestacéo da
Administracao Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilidede ou do
recebimento do respectivo objeto.

§ 62 A contraprestacao de que trata o § 5° deste artigo podera ser vinculada a
disponibilidade ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de parceria piblico-
privada nos casos em que a parcela a que se refira puder ser usufruida iso adamente
pelo usuario do servigco publico ou pela administragao contratante.

‘ - Art. 23. Sem prejuizo das sancdes previstas na legislagao pertinente, o contrato
. podera prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigagao pecuniara a cargo
, 10
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do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a faxa
que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devicos a Fazenda
Muricpal.

Art. 24. Os editais e contratos de parcerias publico-privadas serao submetidos a
censulta publica, na forma de regulamento.

Art. 25. Ao término das parcerias publico-privadas, a propriedade do bem moével
ou movel objeto do contrato cabera a Administragdo Publica Municipal, salvo
disposicao contratual em contrario.

& 12 A Administracdo Publica Municipal podera remunerar o parceiro privado
pelcs servicos prestados ou pelo uso comum ou privativo do bem publico.

§ 22 A contraprestacao do parceiro privado pela Administragéo Publica Municipal
podera se dar de forma indireta, tal como por meio de cessao de créditos tributarios
ou rao, pela outorga de direitos em face da administragao publica ou pela outorga de,
direitos sobre bens publicos. -

& 32 Na hipdtese de a gestdo dar-se em regime de arrendamento, a
Administracdo Municipal recebera uma parte da receita obtida pelo parceiro privado
com a exploragcao econdémica do bem.

§ 42 Aremuneragao do parceiro privado pode ser vinculada ao seu desempenho
ou & realizagdo de metas pré-estabelecidas de produtividade, demarda, qualidade,
atendimento, universalizagao, entre outras.

CAPITULO VI

DAS RESPONSABILIDADES E DAS OBRIGAGOES DOS PARCEIROS
PRIVADOS

Art. 26. Sao obrigagcdes do contratado nas parcerias publico-privadas, dentre
outras:

| - demonstrar capacidade econdmica e financeira para a execug¢ao do contrato;

I - assumir compromisso de resultados definido pela Adminisiragdo publica,
facultada a escolha dos meios para a execuc¢ao do contrato, nos limites previstos no
instrumento;

Il - submeter-se a controle estatal permanente dos resultados;

IV - submeter-se a fiscalizagao da Administragzo publica, sendo livre o acesso
dos agentes publicos as instala¢des, informacdes e documentos relativos ao contrato,

incluidos os registros contabeis;

V - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, excluidos os que couberem ao
Poder Publico:

VI - incumbir-se de atos delegaveis da desapropriagdo, quando essa
incumopéncia estiver prevista no contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder
/ rU\ 11
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Publico, caso em que sera do contratado a responsabilidade pelo pagamento das
indenizactes cabiveis.

Paragrafo unico. Ao Poder Publico compete declarar a utilidade pUblica da area,
local ou bem que seja apropriado ao desenvolvimento de atividades irnerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato e a implementacao de projeto
associado bem como, ressalvada a hipétese do inciso VI deste artigo, promover a
sua desapropriagao diretamente.

Art. 27. Os instrumentos de parcerias publico-privadas poderao prever, nos
termos da legislagdo em vigor, mecanismos amigaveis de solucao das divergéncias
contratuzais, inclusive por meio de arbitragem, na qual os arbitros deverdo ser
escolhidos dentre os vinculados a instituicbes especializadas na matéria e de
reconhecida idoneidade.

CAPITULO VIII
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 28. Os contratos de Parcerias Publico-Privadas estéo baseados na realizagao
continua e plena de atividades que as caracterizam como prestacao de serviges.

Art. 29. Os Projetos de Parcerias Publico-Privadas deverao ser contabilizados
como servicos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional ou Legislagdo superior, de acordo com o valor estimado para cada
Exercicio FFinanceiro.

Art. 30. Os Programas e Atividades relacionados com Parcerias Publico-?rivadas
devem ser indicados na lei orgamentaria de forma individualizada, com & descrigao do
Projetc € o total de créditos orgamentarios para sua execugao.

Art. 31. O Poder Executivo Municipal encaminharé juntamente com o Projeto da
Lei Orgamentaria Anual, documento intitulado "ANEXO DOS PROGRAMAS DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS", indicando os valores cos créditos
orcamenterios, individualizados para cada projeto, suficientes para o custzsio destes
no Exercicio referido.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS

Art. 32. As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragao Fublica em
contrato de Parceria Publico-Privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos
em lei, e desde que observada a legislagao pertinente, em especial a L_ei de
Responsabnilidade Fiscal, poderao ser garantidas mediante:

| - vinculagao de receitas, observando a disposto no inciso 1V, do art. 167 da
Constituicao Federal de 1988;

Il - vinculagao de recursos oriundos da arrecadacao dos impostos a que se refere
o artigo 156 da Constituicdo Federal, exclusivamente para contratos de parceria
publico-privadas que tenham como objeto agdes e servigos em saude e ecucagao;

f



Il - recursos oriundos de repasses previstos nos artigos 158, inciso IV e 159,
inciso |, alinea 'b", da Constituicao Federal, para contratos de parceria publico-

privadas independentemente de seu objeto. Camara Municipal de Vilhena
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IV - instituicao ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei; 'S QQ '
A

V - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

VI - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes financeiras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

VII - garantias prestadas par fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

VIl - fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;
VIl - outros mecanismos admitidos em lei.

§ 12 Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de Parceria
Publico-Privada podera prever a emisséao de empenhos relativos as obrigacdes da
Admiristracao Publica, diretamente em favor da instituicao financiadora'do Projeto e
a legitimidade desta para receber pagamentos por intermédio da Companhia-
Garantidora Municipal.

§ 2¢ O direito da Instituicao Financiadora citado no paragrafo primeiro se limita a
hab litacéo para receber diretamente o valor verificado pela Admm:stra"ao Publica nar
fase ce liquidacao, excluida sua legitimidade para impugna-la.

CAPITULO X '
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 33. Poderdo ser previstos, nos termos do edital e do contrato,
aclicionalmente, os requisitos e condicdes em que a parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico para aos seus
firanciadores, com o objetivo de promover a sua reestruturagao financeira e assegurar
a continuidade da prestacéo de servigos, ndo se aplicando para este efeito, o previsto
no inciso | do § 1° do art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

Paragrafo Unico. A transferéncia de que trata o "caput' do presente‘ar;tigo estara
condicionada a expressa autorizagao da Administragéo Publica, podendo essa exigir,
ainca na fase de licitacdo, a comprovagao da viabilidade da modalidede de garantia
aqu trateda, pela parceria privada.

Art. 34. Antes da celebrag&o do Contrato, o parceiro privado devera constituir
scciedade de proposito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da
parceria.

§ 1¢ A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia
abeta, com valores mobiliarics, admitidos a negociag@o no mercado.
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§ 2¢ A sociedade de propésito especifico devera, para celebragédo do contrato,
adotar cortabilidade e demonstracao financeira padronizadas, compativeis com os
padrdes de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Faceral.

| ;
§ 3¢ Fica vedado a Administracédo Publica ser titular da maioria do capita votante
das sociedades de que trata este artigo.

Art. 35. Os riscos de cada uma das partes e a forma de variagao, ao longo do
tempo, da remuneracao serao previstos expressamente no contrato.

Art. 36. O contrato fixara os indicadores de qualidade, de desempenho e de
produtividade do parceiro privado, os instrumentos e parametros para sua afericdo e
as consequéncias em relagcao ao seu cumprimento ou descumprimento.

Art. 37. O contrato podera prever ou nao a reversao de bens ao Municioio ao
seu término.

Art. 38. O contrato podera estabelecer a solugdo de eventuais divergéncias e

conflitos de interesse da Administragdo Publica Municipal e seu parceiro privado por
meio de arbitragem.

Paragrafo unico. Na hipotese indicada no caput, os arbitros seréo eszclhidos
entre pessoas naturais de reconhecida idoneidade e notorio conhecimento ca matéria.

Art. 39. As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragao Fublica em
contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:

l‘— vinculag@o de receitas, observado o disposto no inciso IV, dc art. 167, da
Constituicéo da Republica;

Il - instituicdo ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei;

Il - contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - carantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal crizda para essa
finalidade;

VI - outros meios legais.
CAPITULO Xi
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 40. Fica autorizado a utilizagdo do Procedimento de Manifestacio de
Interesse Publico - PMI pelo Municipio, no ambito da Administracao direta e indireta,
para a elaboracao de projetos, estudos e levantamento com vistas a subsidiar, total
ou parciaimente, o desenvolvimento do Programa de Parcerias Publico-Privadas, nos
termos desta Lei e do regulamento.



Art. 41. O PMI podera ser iniciado pela Administracdo Publica mediante -
publicagdo do edital de chamamento publico, no qual constarao informacoes

fundamentais quanto: Camara Municipal de Vithena
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| - objeto do projeto, estudo ou levantamento a ser desenvolvido; Flz 10

Il - exigéncias de qualificagao do interessado para outorga do ato de autorizacéo,
ao prazo para analise e eventual formalizacac da autorizagao;

Il - valor maximo a ser admitido para a remuneracéao do projeto e a forma de
ressercimento;

IV - critérios técnicos de classificagao para a sele¢ao do projeto final;

V - prazo para a entrega do trabalho e a proposta de cronograma de reunides
técnicas e para o processo de avaliagéo e selecao definitiva do projeto, estudo ou
levantamento; '

VI - indicagac do corpo técnico, proprio ou externo, que se erncarregara de.
proceder as avaliagdes técnicas destinadas a subsidiar a selegdo ou aprovacao do
proje:o. estudo ou levantamento definitivamente entregue pelo proponente.

Paragrafo unico. O PMI podera ter origem em manifestagéo de mteresse da
iniciativa privada, nos termos definidos em regulamento.

Art. 42. O desenvolvimento de projetos, estudos ou levantamentos pelo
intere:ssado dependera de autorizagao pela Administracdo Publica.

§ 12 A Administragao Publica podera cancelar o ato de autorizagézo mediante a
demonstragao das razoes relevantes para tal, devendo promover o pagamento da
indsrizagdo caso haja aproveitamento do projeto, estudos ou levantamentos
realizados pelo autorizado, observando a exata proporgao do aproveitamento.

§ 22 O autor do projeto podera participar da licitagao para a execucao do contrato
de parceria.

Art. 43. Na hipdtese de aproveitamento parcial ou total pela Administragdo
Publiza dcs projetos, estudos ou levantamentos produzidos em PMI, sera previsto no
edital de licitag@o e no respectivo contrato de parceria a responsabilidade do parceiro
privado em ressarcir os custos para elaboragéo, ficando condicionada a assinatura do
contrato ao pagamento da remuneragao devida diretamente ao autor do projeto.

Paragrafo unico. Por ocasiao da escolha ou aprovagdo dos projetos, estudos °
ou levantamentos, sera indicado o valor do ressarcimento dos custos do projeto a ser
pago pelo futuro signatario do contrato de parceria, que correspondera aquele definido
no edital de chamamento publico.
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CAPITULO Xil
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 44. Os bens imoéveis utilizados em projetos do Programa Mun cipal de
Parcerias Publico-Privadas ficam isentos do Imposto Predial e Territorial UUroano -
IPTU.

Art. 45. Os bens iméveis alienados em fungao da realizagao dos projetos do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas ficam isentos do Imposto sobre
Transmissao Intervivos a qualquer titulo, por ato oneroso.

Art. 46. Os contratos, convénios e demais parcerias da Administracac Publica
Municipal com entidades privadas, celebrados anteriormente a vigéncia cesta lei.
continuam em vigor e submetidos aos seus instrumentos originais.

Paragrafo Unico. Faculta-se as partes, na hipétese prevista no caput deste
artigo, a alteracao consensual do instrumento original com vistas a sua adaptacao as
regras da presente lei.

Art. 47. As despesas com a execugao desta Lei correrao por conta de verbas
orcamentearias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete d Prefeito, Pago Municipal

Vilhena ( , 13 de outubro de 2021.
Jf_J_ \\\\\ AMA L?/
Marcia Helena Firmino ) Eduar o} osh|ya Tsuru
PROCURADORA GERAL D UNICIPIO PREFEIT()
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Memorando n° 509/2021/SEMPLAN Vilhena/RO, 30 de setembro de 2021

./’/’/ \\\

foroe: Y

i \ FOLHAS 'F_-‘_____,

A Procuradoria Geral do Municipio \ : X ’

\\\ ''''' /f’

Assunto: Eiaboragao de Projeto de Lei. Programa de Parceria Publico-Privada.

M

Senhora Procuradora,

CONSIDERANDO, que o Programa de Parceria Publico-Privada (PPP)
constitui modalidade de contratacdo entre a administragéo publica e entes privados
para a implantagao, expansao, melhoria ou gestao, no todo ou em parte, @ sobre o
controle e fiscalizacao do Poder Publico, de servigos, empreendimentos e atividades
de interesse publico.

CONSIDERANDO, que o Programa de Parceria Publico-Privada (PPP)
pressupde investimento por parte do empreendedor privado e compartilhamenio dos
riscos entre os parceiros.

CONSIDERANDO, que o Programa de Parceria Publico-Privada (PPP)
permitira ao Municipio de Vilhena-RO a oportunidade da criagdo de uma nova forma
de relacionamento entre os setores publico e privado, visando garantir @ execugao

o das politicas publicas que proporcionem nova etapa de desenvolvimento do
Municipio e a resolugéo de questdes fundamentais para a populagao vilhenensa.

CONSIDERANDO, que este mecanismo normativo conceitua instrumentos
como a concessdo patrocinada e a concessdao administrativa, definindo as
competentes diretrizes e valorizando a participacdo popular mediante a utilizagao de
Audiéncia Publica.

CONSIDERANDO, que a presente solicitagao tem por objetivo regulamentar o
objeto das Parcerias Publico-Privadas, estabelecendo quais os instrumentos a
serem utilizados: concessdo de servigos publicos, concessdo de obra publica,
permissdo de servico publico e outros contratos ou ajustes administrativos, visando
ainda, as respectivas exigéncias e as obrigagdes, bem como definir as formas de
remunerac3o e as garantias.

CONSIDERANDO, que diversos Estados brasileiros, alguns municipics e a
Unido instituiram o Programa de Parceria Publico-Privada (PPP) no dmbito de suas
respectivas competéncias.

' CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PAGO MUNICIPAL L/
#“ H g Bairro Jardim América - Fone/Fax: (069)3321-4084/ 3818-7070 Rk
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CONSIDERANDO, que nos ultimos anos, o Municipio de Vilhena cresteu
substancialmente, e o relacionamento entre a Administragdo Publica e grandes
empreandedores propiciara, além da oportunidade de significativos investimentos, a

exoertise necessaria para implementagao de obras e servigos de grande vulto.

SCLICITO, a elaboracdo de um Projeto de Lei visando implementar no
Municipio de Vilhena-RO o Programa de Parcerias Plblico-Privada (PPP), com a
finalidade de proporcionar um instrumento importante para a execugdo de
empreandimentos fundamentais ao crescimento desta cidade.

Atenciosamente,

g\
\
i1 :
% ‘&{/fx_; OV U os

SUELI SANTANA MAGALHAES
Secretaria Municipal de Planejamento

e

RECEBIDO:

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PAGO MUNICIPAL B
Bairro Jardim América - Fone/Fax: {063)3321-4084/ 3918-7070
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ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA
Procuradoria Geral do Municipio

MINUTA DE PROJETO DE LEI N® 12021

MENSAGEM

Senhior Prasidente,
Senhores Vereadores,

Tem a presente, a finalidade de encaminhar a Vossas Excelércias, Projeto dé

Le! anexo, que institui no ambito do Municipio de Vilhena o Programa Municipal das Parcerias
Publce-Privadas- PMPP,
Amplamente utilizado no Brasil, as Parcerias Publico-Privacas tiveram seu

marco legal com a edigdo da Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que g

estabelece as regras gerais para licitacdo e contratagao de PPP no ambito da Unido, Estados
e Municipios. _

As PPP consolidam-se como forma de inter-relagdo entre o Poder Publico e a
iniciztiva privada para conjugagao de esforcos voltados ao alcance de objetvos comuns na
exacucdo de projetos, a partir da qual as partes assumem obrigagdes mutuas para a
disponibilizagao de bens e servigos de interesse para a populagéo, compartilrando, inclusive,
os riscos da execugao, observando os principios administrativos gerais, bem como aqueles
relzcionados as parcerias.

Ha de se destacar, a importancia das PPP considerandc as condlgoes

orcamentérias e fiscais restritivas dos entes publicos, especialmente relacionados a,

contratagZo de projetos. 0 que demanda a participago do setor privado, de modo a possibilitar
o aumento de investimento com impacto positivo para o bem-estar da comunidade.

As PPP consubstanciam-se como instrumentos para a mucanca na forma’

ComMo ¢S servicos publicos sao prestados no Municipio.
A respeito cita-se os ensinamentos do Ministrc do Tribunal de Contas da Uniao
José Mucio™

Em todo o mundo, e no brasil inclusive, em fung¢éo de reordenamento
politicos e juridicos, foi necessario criar novas categorias de analise,
da mesma forma como foram apresentados

Em todo 0 mundo, e no Brasil inclusive, em fun¢éo de reordenamentos

politicos e juridicos, foi necessario criar novas categorias de analise,
da mesma forma como foram apresentados novos desafios aos
6rgaos publicos. Estes importantes avancos no nosso pais foram
acompanhados de perto pelo Tribunal de Contas da UniZo (TCU). De
fato, o reconhecimento da relacao de complementaridade entre o setor
plblico e a iniciativa privada — e n3o de antagonismo, como podiam
crer alguns — exigiu o aprimoramento da atuagac desta Corte. |

Assim, nossa estratégia de fiscalizagdo passou a privilegiar a
verificacao dos resultados das politicas publicas, em vez de focar

unicamente nos procedimentos realizados para tanto. A analise -

deslocou-se do controle posterior ao concomitante, para prevenir
desperdicios e desvios, € n&o apenas remedia-los depois de ja
consumados. O TCU, que sempre teve por objetivo resguardar o
dinheiro publico. passou a conciliar o inafastavel controle da legalidade
com o mais recente principio orientador de toda a atividade estatal a

Dispenivel em  htips://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/parcerias_publico_privadas_no_brasil.pdf.
Acesso ern 30 de setembro de 2021,
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: 7‘%/ eficiéncia em termos de arrecadacdo, alocagao e dispéndio desses
recursos. [...]
Nesse sentido, o TCU pretende colaborar para o éxito desse processo
de realinhamento por meio de suas auditorias, corrigindo imp2areigdes
encontradas nos projetos e recomendando a adocao de boas praticas
observadas internacionalmente. Além de verificar a legalidade dos
atos relativos a desestatizacdo — cujos reparos frequentamante evitam
contestagbes judiciais —, o Tribunal examina aspectos fundamentais
dos projetos, de modo 2 minimizar os riscos de lesdo aos intsresses
dos usuarios ou aos cofres publicos. O aprofundamento do modelo
concessorio é estratégico para sanar gargalos infra estruturais co pais,
modernizando instalagées obsoletas, incrementando a
competitividade da produgéo nacional e permitindo, ao mesmo tempo,
que o Estado concentre esforgos e recursos publicos em politicas
voltadas mais diretamente para os setores vulneraveis da socedAdde 0o, :’/%3,2

_ Considerando o exposto, 0 escopo da proposta € permitir que o Muni
através de seus poderes, orgaos autarquias, fundagdes publicas e demais entidades atrav
de parcerias com a iniciativa privada incremente o financiamento e os invastimentos,

i especialmente, voltado a infraestrutura com a delegdo gestdo das atividades de interesse
publico muo, de modo a fomentar a ampliacdo de mercados, geracao de empregos,
eliminacao das desigualdades sociais, aumento da distribuigao de renda, equilibric do meio
ambiente e promova a prestagdo adequada e universal de servigos publicos.

Busca-se, precipuamente, garantir a melhoria na qualidade dos servicos em
observancia a legislacao federal, cujo alcance somente sera possivel com o auxilio do setor
privado para superar o histérico déficit de infraestrutura, ja que apenas os recursos publicos
isoladamente sZo insuficientes para suprir 0 aumento da demanda e as exigércias das
politicas punlicas a cargo do ente municipal.

O corpo normativo do projeto esta dividido em doze cap'tulos. que se
debrugam sobre as Parcerias Publico-Privadas, sendo a parte introdutdria conceitual € as
demais partes cuidam de estabelecer regras destinadas a nortear as futuras Parcerias lPUblico
Privadas a serem implementadas no Municipio, e para tanto, explicita-se desde o orocesso
de recebimento e deliberagdo dos projetos até a criagdo da Comissdo de Gerércia do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que tera dentre outras atribuicdes a de
acompanhzr e fiscalizar a execucao dos contratos e demais atos do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas.

Contando com o apoio dessa ilustre Casa Legislativa a presentzs niziativa,
g colho o ensejo para solicitar sua aprecia¢do e aprovagao, nos termos do Regimento interno

da Camara Municipal de Vereadores do Municipio de Vilhena-RO e renovar nosscs orotestos
de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

. Marcia Helena Firmino ) Eduardo Toshiya Tsurt
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO PREFEITO
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ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA
Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI N2 XXXX, DE 13 DE OUTUBRO DE 2021.

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL D= PARCERIAS
PUBLICO-PPRIVADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEI
CAPITULO1

DISPOSICOES GERAIS

Art.12 Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas no
Municipic, que sera regido por esta lei, pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, aplicando-se supletivamente a Lei n® 10406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil Brasileiro, a Lei Federal n° 8987, de 13 de fevereiro de 1993, a Lei Federal
n? 3566, de 21 de junho de 1994 e na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Esta lei se aplica aos 6rgdos da Administragcdo direta e .
indireta, aos fundos especiais, autarquias, fundacdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio. :

Art. 22 A Parceria Publico-Privada sera formalizada por me o de contrato
admin strativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

8§12 Concessdo patrocinada é a que diz respeito aos servigcos e obras publicas,
de que trata a Lei Federal n2 8987, de 13 de fevereiro de 1995, € que envoive,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios a contraprestacao pecuniéria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§22 Concessao administrativa € a a que diz respeito a contrato d2 prestacao de
servicos de que a Administragao Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra, fornecimento e instalacdo de bens.

§32 Nao constitui Parceria Publico-Privada a concessZo comum, assim,
entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
Federal n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, quando houver contraprestagéo
pecun aria do parceiro publico ao parceiro privado. Ji

Art. 32 As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta lei consistem em
mecarnismos de colaborag¢ao entre o Municipio e os agentes do setor privado possuem
0s secuirtes objetivos:

| - Incentivar a colaboragao entre a Administragao Publica Municipal direta, os
funcos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas e as demais entidades:
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio e a iniciativa privada visando a
realizecao de atividades ce interesse publico; '
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—<}ﬁ— 1l - ncrementar o financiamento privado de investimentos em atividades de
interesse publico mutuo;

- Il - incentivar a adogao das diferentes formas de delegagéo a iniciativa privada
' da gestéo das atividades de interesse publico mutuo;

IV - adotar instrumentos eficientes de gestdo das politicas publicas para a
concretizacdo do bem-estar dos municipes e a efetivagdo de seus direitos
fundamentais;

V - viabilizar a utilizacéo dos recursos do orgamento municipal com eficiéncia,

VI - fomentar e apoiar iniciativas privadas no Municipio que visem a criacaQ.
ampliacdo de mercados, geragdo de empregos, eliminacdo das desigualdades \ .
sociais, aumento da distribuicdo de renda e equilibrio do meio ambiente; { CT0CA ”'i 9

i

VIl - promover a prestagao adequada e universal de servigos publiccs.

T I
| | | w
™ - : § 1¢ Para os efeitos desta lei, sdo atividades de interesse publico mutuo “asew-

inerentes as atribuicbes da Administragdo Publica Municipal direta cu indireta
relacionadas a gestéo e prestagao dos servigos publicos, realizagao de cbras publicas
ou fornecimento de bens publicos, para a efetivagao das quais a iniciativa priveda tem
o interesse: de colaborar.

o ' ! § 22 Poderado ser objeto de parceria todas as atividades qus rao sejam
definidas em lei ou ato normativo como indelegaveis pela Administragéo Publica.

Art. 42 O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara os
seguintes principios e diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das finalidades e sustentabilidade econdmico-
financeira dos projetos de parceria;

Il - respeito aos interesses e direitos do Poder Publico, dos destinatérios dos
servigcos e dos agentes do setor privado incumbidos da execugao da parceriz;

o,

Il - transparéncia dos atos, contratos, processos e procedimentos rea izados;

IV - indelegabilidade das fun¢des de regulacado e do exercicio dc poder de
policia e de outras atividades consideradas como de competéncia exclusiva do
Municipio;

V - vinculacdo das decisbes tomadas pela Administragdo Pulblica aos
fundamentos de fato e de direito constantes do processo ao cabo do qual a decisao
foi editada

VI - responsabilidade fiscal, social e ambiental na concepcao, celebragao e
execugao dos contratos;

VII - universalidade de acesso a bens e servigos essenciais;

_ VIl - boa-fé na edicdo de atos e no cumprimento dos contratos inerentes ao
programa;
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IX - vinculagdo ao cumprimento dos contratos inerentes ao programa;

—

X - apropriag@o reciproca dos ganhos de produtividade oriundos da gest,_éo

privada e delegada das atividades de interesse mutuo; riCe, e,

Xl - responsabilidade na gestado do orcamento publico;

Xll - garantia de participagao popular nos processos de decis&o e no contro
da execucao do programa.

§12 O Programa de Parcerias Publico-Privadas sera desenvolvido por meio de
adequado planejamento que definird as prioridades de implantacdo, expansao,
melhoria, gestdo ou exploragao de bens, servicos, atividades, infraestruturas,
estaoelecimentos ou empreendimentos publicos.

§22 A execucgao dos projetos de Parcerias Publico-Privadas sera acompanhada
de zgente de fiscalizagado, de modo permanente, a fim de que possa, por meio de
critérics objetivos previamente definidos, avaliar a eficiéncia do orojeto e sua
execucao.

Art. 52 Sao instrumentos para a execugéo do Programa Municipal de Parcerias
Piblico-Privadas:

| - garantia a iniciativa privada do direito de propor a Administracdo Publica
Municipal a realizagao de projetos de parceria que compreendam z execugdo de

(Cipal de Vilheng

¥

atividades de interesse publico mutuo; regulamentado por decreto do Poder

Executive:;

Il -- projetos de financiamento privado e de planos de viabilidede econdémica
das oarcerias;

lll - destinagdo de créditos e fundos orcamentérios destinados ao apoio
econdmico-financeiro das parcerias;

IV - contratos administrativos, os contratos privados, os convénios e os atos
unileterais que possam ser firmados pela administragéao publica municipal tendo como
objeto de'egacgao a iniciativa privada da gestao e prestacao de atividades de interesse
publico mutuo; :

V - criacao de sociedade de proposito especifico;

VI - regulagao administrativa e econémica das atividades de interesse publico
mutuo

CAPITULO Ii

DO OBJETO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 62 Sao objetos das Parcerias Plblico-Privadas:
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_ - dzlegacgao total ou parcial, da prestagéo ou exploragao de servigo ou bem
publico, precedida ou ndo da execucao de obra publica:

! —
1l - prestagao de servigos a Administragao Publica, ou a comunidade, precedjda
ou ndo de obra publica, excetuadas as atividades fins exclusivas do Municipio;

Il - mplantacéo, ampliagéo melhoramento. reforma, manutengao ou gest
infraestrutura publica;

IV - quaisquer outras hipoteses em que seja demonstrado o interesse publico
na adocao da Parceria Publico-Privada, desde que néo se enquadre nas proibicoes
do art. 72desta lei.

§12 As Parcerias Publico-Privadas serdo instrumentalizadas através ce ajuste
celebrado entre a Administragdo Publica e entidades privadas, mediante prévio
processo |citatorio, que estabeleca vinculo juridico para implantagao ou gestzo, no
todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse publico,
em que haja aporte de recursos privados que responderao, exceto no caso de
compartilhamento de risco, pelo respectivo financiamento e pela execugdo do objeto.

§ 2¢ Podera ser facultado ao parceiro privado a exploragéo econémica do servigo
ou do bem publico sob sua gestao delegada.

g § 32 Em todas as hipdteses o parceiro privado respondera pela manutengao,
modernizagao e conservagao dos bens sob sua gestdo ou titularidade, nos termos e
por todo o periodo de vigéncia do contrato.

Art. 72 Nao serao objeto de Parcerias Publico-Privadas a mera terceirizacao de
mao-de-obra e as prestacdes singelas ou isoladas, sendo vedada a delejacao a
agentes privados de competéncias relativas a:

| - edigao de ato juridico com fundamento em poder de autoridade de natureza
publica:

Il - direcao superior de 6rgaos e entidades publicos, bem como a gue envolva
o exercicic de atribuigdo indelegavel;

lil - atividade de ensino que envolva processo pedagdgico.

Paragrafo unico. Nao constitui Parceria Publico-Privada a concesséo comum,
assim entendida com a concesséao de servigos publicos ou de obras publicas. quando
nao envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Art. 82 Sao condi¢des para a inclusdo de projetos no Programa de Farcerias
Publico- Privadas:

| - efetivo interesse publico, consideradas a natureza, relevancia e valcr de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execug¢ao, observadas as
diretrizes governamentais;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragao das metas e
resultados a serem atingidos, prazos de execugao e de amortizagdo do capital
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investido, bem como a indicacao dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem

utilizados:

Il - pertinéncia com os objetivos gerais do Municipio, dispostos no Plano
Plurianual, buscando-se o estabelecimento de prioridades na eventual alocagao de
recursos oublicos.

IV- elaboracdo e apresentacdo de estimativa e estudo do impaete~\\

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor F._n_gfs\ \
P . i 100 Q-
subsequentes, abrangendo a execugao integral do contrato; ¥ -ﬁz%f,‘i;f
Faa l:
V- demonstragao da origem dos recursos para seu custelo; Yo (o )

—— ./
‘

VI - comprovacéo de compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual, a Lei G€

Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual do Municipio;

VIl - demonstracao da necessidade para a Municipio, da implantacao do servigo
a ser objeto da Parceria Publico-Privada.

CAPITULO 1l

DA COMISSAO DE GERENQIA DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 92 Sera criada Comissao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias
Pubico-Frivadas, sera composta na forma do regulamento e tera como atribui¢oes:
| - gerenciar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

It - conduzir, analisar e deliberar sobre os processos que tratem da conveniéncia
de realizagao de projetos de parceria;

Il - assessorar ou orientar as comissées de licitacbes e os processos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagao para a contratagcao de projetos de parcerias;

IV - regular, acompanhar e fiscalizar a execugédo dos contratos e demais atos do-
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

\/ - divulgar todos os contratos e projetos do Programa Municipal de Parcerias
Pubico-Frivadas; |

VI - realizar publicacao anual e reportar os resultados alcangados pelos projetos
do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e sua respectiva avaliagao;

Vil - elaborar guias de melhores praticas de contratagdo, administragao €
mocelagem de projetos de parcerias, a partir da experiéncia obtida ao longo da
rezlizacdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

CAPITULO IV

DO PROCESSO DE DELIBERAGAO DOS PROJETOS
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Art. 10. Os projetos de parceria de que trata esta lei serdo aprovados mediante
processo administrativo que compreendera as seguintes fases:

P s
| - proposi¢ao do projeto; o3
10C.££2
0w _ !/ =23
Il - analise da viabilidade do projeto; { &in.
\l Wi, ij
Il - consulta publica; LY

IV - deliberacéo.

Art. 11. O prazo para a tramitagdo e conclusao do processo de deliberacao do
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas € de 180 (cento e oitenta) dias,
contados clo protocolo da proposigéo.

Paragrafo tnico. O Chefe do Executivo Municipal, mediante justificativa
™ expressa, oodera prorrogar este prazo, apos findo o periodo inicial.

Art. 12. A proposicao do projeto de parceria devera conter:
I -incicagdo expressa do nome e das qualificagoes pessoais de seu proponente;
Il — icentificacao dos autores do projeto;

Il - especificagbes gerais sobre viabilidade econdmica, financeira e a
importancia social e politica do projeto;

IV - znalise dos riscos inerentes ao desenvolvimento do projeto e especificagao
de sua forma de divisdo entre a Administracéo Publica Municipal e o proponente;

V - especificacao das garantias que serao oferecidas para a concretizacao do
financiamento privado do projeto, se possivel com indicagdo de uma ou mais
instituicdes financeiras previamente consultadas e interessadas na realizacao da
parceria,

VI - especificagdo dos tragos fundamentais que fundamentarao o projeto basico
se ¢ projeto envolver a realizagao de obra,

VIl - parecer juridico sobre a viabilidade do projeto nos termos da legislagao
federal e municipal vigentes;

Vil - outros documentos que o proponente entender fundamentais a del beracao
sobre o projeto.

§ 12 As determinagdes deste artigo aplicam-se tanto no caso de o prcponente
ser represantante de 6rgéo, entidade ou agente da administragcao publica, como no
caso de o proponente pertencer a iniciativa privada.

§ 22 O proponente pode requerer que seja feito sigilo sobre documentos ou
dados contidos em sua proposta.
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§ 32 O sigilo referido no § 22 deste artigo nao se aplicara aos documentos@e/

dados que sejam imprescindiveis @ ampla compreensao do projeto na fase de
consulta publica.

Art. 13. Caso a Comissao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias
Publico-privadas entenda preliminarmente pela viabilidade do projeto este sera
submetido a audiéncia publica, com os dados que permitam seu debate por todos os
interessados.

Paragrafo unico. O regimento interno da Comisséo de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas indicara necessariamente a forma, os meios
e o prazo de divulgacdo, recebimento e resposta das contribuigées (comentarios,
duvidas ou criticas) de todos os interessados

Art. 14. Finda a consulta publica, a Comissao de Geréncia do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas deliberara, por voto da maioria absoluta de
seus membros, sobre a aprovagao do projeto.

Paragrafo unico. A decisdo da Comissédo de Geréncia do Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas constara de ata que sera publicada na imprensa oficial.
sem prejuizo da utilizagao de outros meios de divuigagao.

. r“.(‘)f:' S< e )
CAPITULO V M=) G
f U
DAS NORMAS GERAIS DE LICITACAO \
N Y

Art. 15. A licitacao na modalidade concorréncia sera regida pelas normas
gerais nacionais pertinentes ao contrato que se intentara firmar, especialmente pelos
artigos 10 a 13 da Lei Federal n211079, de 30 de dezembro de 2014,

Art. 16. As entidades que compdem a Administragao Publica Municipal
poderao proceder a pré-qualificacao dos interessados.

Art. 17. Sera de 45 (quarenta e cinco) dias o prazo minimo para oferecimento
de proposta dias contados da publicagao do edital de convocagao.

Art. 18. Os critérios para julgamento da licitagdo serao fixados pelo edital de
licitacao.

CAPITULO VI
DOS CONTRATOS DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
Art. 19. Os contratos celebrados na execugdao do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas obedecerdao as normas gerais nacionais pertinentes e as

normas especiais da legislagao municipal.

Paragrafo Unico. E vedada a celebragao de contrato de parceria pUblico-privada
cujo valor anual do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez mithdes de reais).

4]

i
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cronograma, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a sere
utilizados, mediante indicadores de resultado;

Il - remuneracao pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza
do instituto escolhido para viabilizar a parceria, o prazo necessario a amortizagao dos
investimentos, limitada a 35 (trinta e cinco) anos,

Il - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) possibilidade de compartilhamento dos ganhos decorrentes da modernizagao,
expansdo ou racionalizagdo das atividades desenvolvidas pelo contratado, de
repactuacao das condigdes de financiamento e de outros elementos que alterem a
equacao econoémico-financeira original;

b) obrigagao do contratado de obter recursos financeiros necessarios a
execucao do objeto e de sujeitar-se aos riscos do negdcio, bem como as hipoteses de
exclusao de sua responsabilidade.

IV - penalidades aplicaveis a administragao publica e ao parceiro privado para a
hipotese de inadimplemento das obrigacdes contratuais;

V - hipoteses de extingao antes do advento do prazo contratual, bem como os
critérios para o calculo e pagamento das indenizagdes devidas,

VI - forma e a periodicidade de atualizagao dos valores envolvidos no contrato.

§ 12 As indenizacoes de que trata o inciso V deste artigo poderao ser pagas a
entidade financiadora.

§ 22 O contrato s6 podera ser celebrado se o seu objeto estiver previsto na Lei
do Orgamento Anual.

§ 32 As clausulas contratuais de atualizagdo automatica de valores, baseadas
em indices e formulas matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem a
necessidade de homologacao par parte da Administracao Publica, exceto se esta
publicar, na imprensa oficial, até 15 (quinze) dias apos apresentagao da fatura, razbes
fundamentadas em lei ou no contrato para a rejeicao da atualizagao.

Art. 21. O prazo dos contratos sera compativel com a amortizagdo do
financiamento privado dos respectivos projetos de parceria ou dos investimentos
privados realizados diretamente pelo parceiro contratado.

§ 12 Os contratos poderao, baseado no principio da adequada prestacao de
servigo, ser prorrogados por iguais periodos.

§ 2° Nao serao firmados contratos com prazo superior a 35 (trinta e cinco) anos,
inseridos neste prazo as prorrogagoes de que trata o paragrafo anterior.
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Art. 22. A remuneracao do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagao isolada ot~
combinada das seguintes alternativas: 100.553)

| - tarifas cobradas dos usuarios, ou destes e do Municipio conJuntament

24y

Il - pagamentos com recursos orgamentarios;
Il - cessdao de créditos nao tributarios do Municipio e das entidades da
Administragao estadual,

IV - cessdo de direitos relativos a exploragdo comercial de bens publicos
materiais ou imateriais;

V - transferéncia de bens moveis e imoveis, na forma da lei;
VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagao aplicavel,

VIl - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos
associados.

§ 12 Os contratos previstos nesta Lei poderao prever o pagamento ao parceiro
privado de remuneracdo variavel, vinculada ao seu desempenho na execugao do
contrato, conforme metas e padroes de qualidade, seguranca e disponibilidade
previamente definidos.

§ 2° Desde que haja previsao expressa no contrato de parceria publico-privada,
o Municipio podera efetuar o pagamento das parcelas devidas ao contratado,
apuradas nos termos do § 1° deste artigo, diretamente em favor da instituicao que
financiar o objeto do contrato.

§ 32O pagamento a que se refere o §2° deste artigo se dara nas mesmas
condi¢gdes pactuadas com o parceiro, limitado, em qualquer caso, ao montante
apurado e liquidado em favor deste.

§ 4° Nas concessodes e permissdes de servigo publico, a administragéo publica
podera oferecer ao parceiro privado contraprestacao adicional a tarifa cobrada do
usuario, ou, em casos justificados, arcar integralmente com sua remuneracgao.

§ 5° Nos contratos de parceria publico-privada, a contraprestagdo da
Administracao Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilidade ou do
recebimento do respectivo objeto.

§ 62 A contraprestacao de que trata o § 5° deste artigo podera ser vinculada a
disponibilidade ou ao recebimento parcial do objeto do contrato de parceria publico-
privada nos casos em que a parcela a que se refira puder ser usufruida isoladamente
pelo usuario do servigo publico ou pela administragao contratante.

Art. 23. Sem prejuizo das sang¢des previstas na legislagao pertinente, o contrato
podera prever, para a hipétese de inadimplemento da obrigagao pecuniaria a cargo
do contratante, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa
que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda
Municipal.
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‘M Art. 24. Os editais e contratos de parcerias publico-privadas serao submeti
consulta publica, na forma de regulamento.

Art. 25. Ao término das parcerias publico-privadas, a propriedade do bem mov
ou imoével objeto do contrato cabera a Administragao Publica Municipal, salvo
disposi¢ao contratual em contrario.

§ 12 A Administragado Publica Municipal podera remunerar o parceiro privado
pelos servicos prestados ou pelo uso comum ou privativo do bem publico.

§ 22 A contraprestagao do parceiro privado pela Administragao Publica Municipal
podera se dar de forma indireta, tal como por meio de cessao de creditos tributarios
ou n&o, pela outorga de direitos em face da administragao publica ou pela outorga de
direitos sobre bens publicos.

§ 32 Na hipétese de a gestdo dar-se em regime de arrendamento, a
Administragdo Municipal recebera uma parte da receita obtida pelo parceiro privado
_ com a exploragao econdmica do bem.

§ 42 Aremuneracao do parceiro privado pode ser vinculada ao seu desempenho
ou a realizagao de metas pré-estabelecidas de produtividade, demanda, qualidade,
atendimento, universalizagdo, entre outras.

CAPITULO VII

DAS RESPONSABILIDADES E DAS OBRIGAGOES DOS PARCEIROS
: PRIVADOS

Art. 26. Sao obrigagdes do contratado nas parcerias publico-privadas. dentre
outras:

| - demonstrar capacidade econémica e financeira para a execugao do contrato;

Il - assumir compromisso de resultados definido pela Administragao publica,
. facultada a escolha dos meios para a execugao do contrato, nos limites previstos no
instrumento;

Il - submeter-se a controle estatal permanente dos resultados;

IV - submeter-se a fiscalizagao da Administragao publica, sendo livre o acesso
dos agentes publicos as instalagoes, informagdes e documentos relativos ao contrato,
incluidos os registros contabeis;

V - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, excluidos os que couberem ao
Poder Publico;

VI - incumbir-se de atos delegaveis da desapropriagdo, quando essa
incumbéncia estiver prevista no contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder
Publico, caso em que sera do contratado a responsabilidade pelo pagamento das
indenizagées cabiveis.



Camara Municipal de Vithens
Proc n

Fls )
+4
Paragrafo unico. Ao Poder Publico compete declarar a utilidade publica da area.
local ou bem que seja apropriado ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessodrias ou complementares ao objeto do contrato e a implementagao de projeto
associado, bem como, ressalvada a hipétese do inciso VI deste artigo, promover a
sua desapropriagao diretamente.

—

Art. 27. Os instrumentos de parcerias publico-privadas poderao prever, nos
termos da legislacdo em vigor, mecanismos amigaveis de solugao das divergéncias
contratuais, inclusive por meio de arbitragem, na qual os arbitros deverao ser
escolhidos dentre os vinculados a instituicbes especializadas na matéria e de

reconhecida idoneidade.
CAPITULO VIl 22 \1’
DA CONTABILIDADE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS i J—-«—- /

" v
.

Art. 28. Os contratos de Parcerias Publico-Privadas estao baseados na realizacao
continua e plena de atividades que as caracterizam como prestagao de servigos.

Art. 29. Os Projetos de Parcerias Publico-Privadas deverao ser contabilizados
como servicos de terceiros, em conformidade com as Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional ou Legislagao superior, de acordo com o valor estimado para cada
Exercicio Financeiro.

Art. 30. Os Programas e Atividades relacionados com Parcerias Publico-Privadas
devem ser indicados na lei orcamentaria de forma individualizada, com a descri¢ao do
Projeto e o total de créditos orgamentarios para sua execugao.

Art. 31. O Poder Executivo Municipal encaminhara juntamente com o Projeto da
Lei Orgamentaria Anual, documento intitulado "ANEXO DOS PROGRAMAS DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS", indicando os valores dos créditos
or¢gamentarios, individualizados para cada projeto, suficientes para o custeio destes
no Exercicio referido.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS

Art. 32. As obrigagbes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em
contrato de Parceria Publico-Privada, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos
em lei, e desde que observada a legislacao pertinente, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, poderao ser garantidas mediante:

| - vinculagao de receitas, observando a disposto no inciso IV, do art. 167 da
Constituicao Federal de 1988;

Il - vinculagao de recursos oriundos da arrecadagao dos impostos a que se refere
o artigo 156 da Constituicdo Federal, exclusivamente para contratos de parceria
publico-privadas que tenham como objeto acdes e servigcos em saude e educagao;

lll - recursos oriundos de repasses previstos nos artigos 158, inciso IV e 159,
inciso |, alinea 'b", da Constituicdo Federal, para contratos de parceria publico-
privadas independentemente de seu objeto.
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IV - instituicao ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei;

V - contratacao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

VI - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigoes financeiras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

VIl - garantias prestadas par fundo garantidor ou empresa estatal criada-para
essa finalidade, FnOC.S*?'?}\; [

Buthin. _L%//'

§ 12 Além das garantias referidas no caput deste artigo, o contrato de Parceria

Publico-Privada podera prever a emissao de empenhos relativos as obrigagées da

-~ Administracdo Publica, diretamente em favor da instituicao financiadora do Projeto e

' a legitimidade desta para receber pagamentos por intermédio da Companhia
Garantidora Municipal.

VIl - fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

VIl - outros mecanismos admitidos em lei.

§ 22 O direito da Instituicao Financiadora citado no paragrafo primeiro se limita a
habilitagao para receber diretamente o valor verificado pela Administragdo Publica na
fase de liquidacao, excluida sua legitimidade para impugna-la.

CAPITULO X
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 33. Poderdao ser previstos, nos termos do edital e do contrato,
adicionalmente, os requisitos e condicbes em que a parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico para aos seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturacao financeira e assegurar
a continuidade da prestagao de servicos, ndo se aplicando para este efeito, o previsto
no inciso | do § 1° do art. 27 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Paragrafo Unico. A transferéncia de que trata o "caput' do presente artigo estara
condicionada a expressa autorizagado da Administracéo Publica, podendo essa exigir,
ainda na fase de licitagao, a comprovagao da viabilidade da modalidade de garantia
aqui tratada, pela parceria privada.

Art. 34. Antes da celebracao do Contrato, o parceiro privado devera constituir
sociedade de propdsito especifico, incumbida de implementar e gerir o objeto da
parceria.

§ 12 A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobiliarios, admitidos a negociagao no mercado.

§ 2° A sociedade de propésito especifico devera, para celebragao do contrato,
adotar contabilidade e demonstragao financeira padronizadas, compativeis com o0s
padroes de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.
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§ 3¢ Fica vedado a Administracdo Publica ser titular da maioria do capital vot '(ce D
das sociedades de que trata este artigo. [ T2
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Art. 35. Os riscos de cada uma das partes e a forma de variagao, ao long&doz‘ w3 ¥

tempo, da remuneragao serao previstos expressamente no contrato. o rd

0
Art. 36. O contrato fixara os indicadores de qualidade, de desempenho e de

produtividade do parceiro privado, os instrumentos e pardmetros para sua afericao e

as consequéncias em relagao ao seu cumprimento ou descumprimento.

Art. 37. O contrato podera prever ou nao a reversao de bens ao Municipio ao
seu término.

Art. 38. O contrato podera estabelecer a solugao de eventuais divergéncias e
conflitos de interesse da Administragéo Publica Municipal e seu parceiro privado por
meio de arbitragem.

Paragrafo unico. Na hipotese indicada no caput, os arbitros serdao escolhidos
entre pessoas naturais de reconhecida idoneidade e notério conhecimento da materia.

Art. 39. As obrigagbes pecuniarias contraidas pela Administragao Publica em
contrato de parceria publico-privada poderao ser garantidas mediante:

| - vinculacd@o de receitas, observado o disposto no inciso IV, do art. 167, da
Constituicao da Republica;

Il - instituicao ou utilizagao de fundos especiais previstos em lei;

lll - contratacao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituigées financeiras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI - outros meios legais.
CAPITULO XI
DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 40. Fica autorizado a utilizagdo do Procedimento de Manifestacao de
Interesse Publico - PMI pelo Municipio, no ambito da Administracdo direta e indireta,
para a elaboracgao de projetos, estudos e levantamento com vistas a subsidiar, total
ou parcialmente, o desenvolvimento do Programa de Parcerias Publico-Privadas, nos
termos desta Lei e do regulamento.

Art. 41. O PMI podera ser iniciado pela Administracao Publica mediante
publicacao do edital de chamamento publico, no qual constarao informacgoes
fundamentais quanto:
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| - objeto do projeto, estudo ou levantamento a ser desenvolvido; ruaial N /

——

Il - exigéncias de qualificagao do interessado para outorga do ato de autoriza
ao prazo para analise e eventual formalizagéo da autorizagao,

% Il - valor maximo a ser admitido para a remuneragéo do projeto e a forma de
3 ressarcimento;

IV - critérios técnicos de classificagao para a selegao do projeto final;

V - prazo para a entrega do trabalho e a proposta de cronograma de reunides
técnicas e para o processo de avaliagao e selecao definitiva do projeto, estudo ou
levantamento;

VI - indicagcao do corpo técnico, proprio ou externo, que se encarregara de
proceder as avaliagdes técnicas destinadas a subsidiar a selegao ou aprovagao do
projeto, estudo ou levantamento definitivamente entregue pelo proponente.

Paragrafo unico. O PMI podera ter origem em manifestagao de interesse da
iniciativa privada, nos termos definidos em regulamento.

Art. 42. O desenvolvimento de projetos, estudos ou levantamentos pelo
interessado dependera de autorizagao pela Administragao Publica.

§ 12 A Administragao Publica podera cancelar o ato de autorizagao mediante a
demonstracao das razoes relevantes para tal, devendo promover o pagamento da
indenizagdo caso haja aproveitamento do projeto, estudos ou levantamentos
realizados pelo autorizado, observando a exata propor¢ao do aproveitamento.

§ 22 O autor do projeto podera participar da licitagao para a execug¢ao do contrato
de parceria.

Art. 43. Na hipotese de aproveitamento parcial ou total pela Administragao
Publica dos projetos, estudos ou levantamentos produzidos em PMI, sera previsto no
edital de licitagao e no respectivo contrato de parceria a responsabilidade do parceiro
privado em ressarcir 0s custos para elaboracao, ficando condicionada a assinatura do
contrato ao pagamento da remuneracao devida diretamente ao autor do projeto.

-~

Paragrafo unico. Por ocasido da escolha ou aprovac¢ao dos projetos, estudos
ou levantamentos, sera indicado o valor do ressarcimento dos custos do projeto a ser
pago pelo futuro signatario do contrato de parceria, que correspondera aquele definido
no edital de chamamento publico.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 44. Os bens imoveis utilizados em projetos do Programa Municipal de

Parcerias Publico-Privadas ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU.
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Art. 45. Os bens imoveis alienados em fungao da realizagado dos projetos d'gﬂ
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas ficam isentos do Imposto sobre
Transmissao Intervivos a qualquer titulo, por ato oneroso.

Art. 46. Os contratos, convénios e demais parcerias da Administragao Publica
Municipal com entidades privadas, celebrados anteriormente a vigéncia desta lei,
continuam em vigor e submetidos aos seus instrumentos originais.

Paragrafo unico. Faculta-se as partes, na hipotese prevista no caput deste
artigo, a alteragao consensual do instrumento original com vistas a sua adaptac¢ao as
regras da presente lei.

Art. 47. As despesas com a execucgao desta Lei correrao por conta de verbas.

or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. " b 3
- . . /, %25 Y
Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. k ~ g
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