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PREFEITURA DE

VILHENA

PROCURADORIA

Oficio n° 323/2021/PGM Vilhena, 8 de novembro de 2021.

Exm®. Sr.

Ronildo Macedo

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Projeto de Lei n°® _él,el,S_K‘/2021

Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Vimos por meio deste, solicitar a Vossa Exceléncia que convoque o0s
nobres Edis, para deliberacdo e aprovagado, do Projeto de Lei n° 6_.@3&/2021. que
“DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAQ, PERMISSAO E AUTORIZAGAQ
DE SERVICOS PUBLICOS E DE UTILIDADE PUBLICA, DE CONCESSAO DE
OBRAS PUBLICAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS." 239

Em atengao a Portaria n® 094/2020/CVMV, segue por meio de correio

eletrénico a presente proposicdao em formato PDF e DOCX.

Atenciosamente, ( n
[/
| k‘ \ I /I{
_____;,_-———/ (| rar)
s 7. Y \AM [/'gé "
WMarcia Heleéha Firmino ' Eduardo Toshiya Tsuru
PROCURADORA GERALKDO MUNICIPIO PREFEITO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE VILHENA
DIRETOR/A LEGISLATIVA

Data ( :8 /3N 1804
Hora J40: ]3Q

/]

= <
CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILLELA
FONE: 0XX 69 3322 8439 - E-MAIL procuradoria@vithena ro gov.br
VILHENA - RO
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ESTADO DE RONDONIA . _&'nq
PODER EXECUTIVO -

MUNICIPIO DE VILHENA —J‘»A’

Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI Ne(. .25¢/2021

MENSAGEM

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

CONSIDERANDO encontrar-se em vigor a Lein® 791, de 1° de abril
de 1997 (Parceria Mais Simples), que regula o regime de concessao e permissao
servigos publicos;

CONSIDERANDO que a enumeragao dos servigos publicos
passiveis de concessao e permissdo elencada pela referida Lei atualmente nao
comporta mais a quantidade de servigos publicos que estédo relegados as entidades
privadas;

CONSIDERANDO que a atual legislagao nao traz a definigao de
concessao, permissao e autorizagao e que em razao do principio da publicidade e
eficiéncia que regem os atos da Administragao Publica, nos termos do artigo 37 da
Constituicao Federal, referidas definicdes proporcionam maiores esclarecimentos
aos agentes politicos e principalmente a populacao vilhenense, usuarios destas
modalidades de parceria; e

CONSIDERANDO a necessidade de revisar de maneira geral os
termos de concessao e permissao de servigos publicos tendo em vista o decurso
do tempo em razao da Lei n°® 791 ter sido criada no ano de 1997.

Pelo exposto, submetemos a matéria apreciagdo de Vossas
Senhorias objetivando sua aprovacao, despedimo-nos, confiantes na sua
aprovagao unanime.

Atenciosamente,

\l
“—Mardia Helena Fixnino ) Eduardo/Toshiya Tsuru
PROCURADO GERAL MUNICIPIO PREFEITO' MUNICIPAL

(VAT
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PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE VILHENA
Procuradoria Geral do Municipio

PROJETO DE LEI N°& 23¢", DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021

DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAO,
PERMISSAO E AUTORIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS E DE UTILIDADE PUBLICA, DE
CONCESSAO DE OBRAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A concessao, a permissao e a autorizagao de servigos publicos, de
utilidade publica e concessao de obras publicas no Municipio reger-se-ao pelas
normas desta Lei e pelo disposto nos regulamentos, editais de licitagao e
respectivos contratos, atos de permissao ou termos de autorizagao.

Paragrafo unico. A concessdao, a permissdao e a autorizagao serao
outorgadas pelo Poder Concedente.

Art 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - poder concedente: o Municipio, titular do servigo publico objeto da
concessao, permissao ou autorizagao,

Il - concessao de servico publico ou de utilidade publica: a delegagao
contratual, pela administragcao, da prestagao de servigos publicos ou de utilidade
publica a empresa individual ou coletiva ou a consorcio de empresas, por sua conta
e risco e, por prazo determinado, para atendimento de interesses publicos,
remunerada basicamente pela cobrancga de tarifas dos usuarios, mediante licitagao;

Il - permissdo de servico publico ou de utilidade publica: a delegagao
unilateral, discricionaria e precaria, a empresa individual ou coletiva ou a consoécio
de empresas, da prestagao de servigo de utilidade publica, por sua conta e risco,
remunerada por tarifa cobrada dos usuarios, mediante licitagao, ou feita em
situagdes excepcionais, caracterizadas pela urgéncia;

IV - autorizagdo de servigo publico ou de utilidade publica: delegagao
unilateral, precaria, discricionaria a pessoa fisica ou juridica, mediante cham\amento
publico; e /]

.




Camara Municipal de Vilhena
Proc n

Fls (BH ~\J

V - autorizacdo para servicos emergenciais: os delegados mediante
autorizagao, por prazo limitado para prestagao de servico em carater emergencial
ou experimental, precarissima, nos casos e nas condigbes previstas em Lei.

CAPITULO Il
DAS CONCESSOES
Art. 32 A concessao de obra, de servi¢o publico ou de utilidade publica sera
sempre precedida de licitagao, na modalidade concorréncia, pressupde a existéncia
de interesse publico previamente justificado, exige servigo adequado, impde a justa
remuneracao do capital e importa na permanente fiscalizagao do Poder Publico
Concedente.

§ 1° Servico adequado € o que satisfaz as condigcdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, atualidade e generalidade na sua prestagao.

§ 22 A atualidade do servigo delegado compreende ndo sé a modernidade
do equipamento e instalagdes como a sua ampliagao na medida das necessidades
dos usuarios, atendidos os padrées contratualmente estabelecidos, sem prejuizo
da manutengao do equilibrio econémico-financeiro da concessao.

§ 32 Sera considerada justa remuneragao do capital que atende a:

a) custo efetivo e atualizado do investimento:;

b) despesas de administragdo e operagao;

c) encargos financeiros da empresa;

d) depreciacao das instalagdes na forma da legisla¢ao pertinente;

e) amortizacao do capital;

f) pagamento de tributos e despesas previstas ou autorizadas pela lei ou
pelo contrato;

g) recebimento de subsidio pelo Poder Concedente, visando o equilibrio
econdmico-financeiro;

h) reservas para atualizagao e ampliagao do servico; e
i) lucro da empresa.

Art. 42 A concorréncia obedecera a legislagao sobre licitagées e contratos e
somente sera dispensavel:

I - nos casos de guerra, grave perturbagao da ordem ou calamidade publica;

Il - em caso de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento
\ de situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
! pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros bens, publicos oy particulares; e
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Il - quando ndo acudirem interessados a licitagao e esta nao puder ser'%"
repetida sem prejuizo para a administragdo, mantidas, porém, as condicoes
preestabelecidas.

§ 12 A concorréncia sera inexigivel quando comprovadamente inexistir
qualquer possibilidade de competicao.

§ 22 Nas hipdteses dos incisos | e |l deste artigo, a delegacao devera ser
feita através de permissao de servigo publico.

Art. 52 O Poder Concedente colocara a disposi¢ao dos licitantes os estudos,
se dispuser, sobre a viabilidade do servi¢o ou da obra objeto da concessao.

Art. 62 O Edital de licitagao devera prever que o julgamento sera em fungao
do prego proposto pelo concorrente, salvo quando relevantes razdes de interesse
publico, devidamente justificada, recomendem a utilizagdo de outro critério objetivo,
dentre os mais critérios previstos na Lei de Licitagoes.

Art. 72 Os servigos de transporte coletivo de passageiros serao explorados
mediante concessao do Poder Publico Municipal, através de licitagao, ressalvada a
hipdtese prevista no § 22 do artigo 42, desta Lei.

Art. 82 A concessdo de servico publico ou de utilidade publica sera
formalizada através de contrato, ao qual serao aplicadas as disposi¢oes vigentes
sobre licitagdes e contratos, além dos preceitos desta Lei.

Art. 92 S3o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas a:
| - objeto, area de prestagao do servigo e prazo;

Il - modo, forma e condi¢des da prestacao do servigo, com a indicagao, se
for o caso, de padrdes de qualidade e de metas e prazos para seu aperfeigoamento;

Il - obrigagao de execucao das obras necessarias a prestagao de servigo,
com fixagao dos respectivos prazos de inicio e conclusao e com especificagao,
quando for o caso, da forma e condigbes de seu pagamento pelo Poder
Concedente;

IV - direitos e deveres dos usuarios e condigdes para que estes obtenham e
possam utilizar o servigo;

V - critérios para fixagao e alteragao da tarifa, com previsao da periodicidade
e dos parametros de calculo de reajustes, bem como a especificagao de outras
fontes acessorias de receita, quando for o caso;

VI - mecanismo e critérios para o ressarcimento do concessionario em caso
de redugao ou estabilizagao da tarifa por motivo de interesse publico relevante;

XIV - exigéncia da publicagao de demonstragdes financeiras periodicas, na
forma estabelecida pelo Poder Publico, e das planilhas de calculos do custo do

Servigo,
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E XV - responsabilidades das partes, penalidades a que se sujeita o

concessionario e indicagao das autoridades competentes para aplica-las;
XVI - indenizacdes devidas e critérios para o seu calculo, quando for o caso;

XVII - critérios para fixacao de valores provisérios para indenizagao, nos
casos de encampacao ou resgate,

XVIIl - possibilidade de prorrogagdao do prazo da concessao, desde que
prevista no edital;

XIX - foro competente e modo amigavel para solugao das divergéncias
contratuais;

XX - vinculagao do edital de licitagao ou termo que a dispensou, e a proposta
do licitante vencedor;

XX| - reconhecimento dos direitos do Poder Concedente, em caso de
rescisao administrativa por inexecuc¢ao total ou parcial do contrato;

XXII - legislacao aplicavel a execugao do contrato e especialmente os casos
omissos; e

XXII - outras clausulas peculiares ao objeto da concessao.

Art. 10. Aos concessionarios, permissionarios ou autorizatarios incumbe a
execugao direta e pessoal do servigo concedido, permitido ou autorizado, cabendo-
Ihes responder, independentemente de dolo ou culpa, por todos os prejuizos
causados ao Poder Publico, aos usuarios e a terceiros, sem que a fiscalizagao
exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12 E vedada a subconcessao, subpermissao e a sub-autorizacao total ou
parcial do servigo, salvo quando prestado por entidade da Administragao Indireta.

§ 22 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, o
concessionario podera contratar terceiros para o desenvolvimento de atividades
acessorias ou complementares, desde que isso nao implique transferéncia da
prestagao do servigo publico ou de utilidade publica concedido, oneragao de seu
custo ou detrimento de sua qualidade.

§ 32 As contratagoes feitas pelo concessionario, nos termos do disposto no
paragrafo anterior, serdo regidas pelo direito privado, ndo se estabelecendo
qualquer relagao juridica entre os terceiros contratados e o Poder Concedente.

Art. 11. O prazo do contrato de concessao, fixado no edital de licitagéo,
devera atender, em cada caso, ao interesse publico e as necessidades ditadas pelo
valor do investimento.

Paragrafo unico. Sera admitida a prorrogagao do contrato de concessao,
desde que prevista no edital, comprovada a prestagac adequada do servigo e tendo
em vista sempre as exigéncias de continuidade na execugao do servigo.

\ 4
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Art. 12. A tarifa, cobrada diretamente dos usuarios, € o componente da
remuneragao devida ao concessionario, permissionario ou autorizatario, devendo
ser fixada segundo critérios que propiciem harmonia entre a exigéncia de prestagao
e de manutengao de servigo adequado e a justa remuneragdo ao concessionario,
permissionario ou autorizatario.

Paragrafo unico. O Poder Concedente podera estabelecer ainda, em favor
do concessionario, permissionario ou autorizatario, de acordo com as
peculiaridades do servigo, outras fontes acessorias de receita, na forma prevista no
edital, as quais deverao ser consideradas com vista a assegurar a modicidade da
tarifa.

Art. 13. A tarifa sera atualizada segundo critérios e prazos fixados no edital.

Paragrafo unico. A tarifa sera revisada, para mais ou para menos, conforme
o caso, sempre que forem criados, alterados, ou extintos, tributos e encargos legais,
bem como sobrevierem disposi¢des legais, que tenham repercussao no custo do
sistema, ou servigo, ou ainda, quando os precos de pecas, insumos, equipamentos,
combustiveis, materiais e outros itens de servico que o onerem sofrerem
alteragoes.

Art. 14. O célculo do custo sera efetuado com base em planilha aprovada
pela Secretaria Municipal a que se vincula o servico, por meio de seus Orgaos
técnicos e ouvido o Conselho Municipal a que se refere o servigo.

§ 12 As planilhas de custos deverao conter os parametros, os coeficientes
técnicos e a metodologia de calculo, usuaimente aceitos, em fungao do tipo de
servico delegado.

§ 2° Sempre que as circunstancias e o interesse publico recomendarem, a
elaboragao das planilhas de custo serd objeto de parecer de auditoria
independente.

§ 32 Fica assegurado ao concessionario, permissionario ou autorizatario e
ao Conselho Municipal a que se refere o servigo o direito de acompanharem o0s
trabalhos previstos neste artigo.

Art. 15. E licito ao Poder Concedente, por motivo de interesse publico
relevante, estabilizar ou reduzir o valor das tarifas, de forma a garantir sua
modicidade ao usuario, desde que assegure ao concessionario, permissionario ou
autorizatario, a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

CAPITULO IV
DAS OBRIGAGOES

Art. 16. Incumbe ao Poder Concedente:
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’4 X | - regulamentar o servigo concedido, permitido ou autorizado e fiscalizar
permanentemente a sua prestagao;

Il - modificar unilateralmente as disposi¢des regulamentares do servigo, para
melhor adequacdo ao interesse publico, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato;

Il - cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais;

IV - fixar e rever as tarifas, homologar reajustes e proceder a revisao das
tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

V - estimular a eficiéncia do servigo e a modicidade das tarifas;

VI - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas
e reclamagdes dos usuarios;

VIl - incentivar a competitividade e a livre concorréncia, para racionalizar
melhor e ampliar a disponibilidade do servi¢o;

VIII - intervir na prestagé@o do servigo, nos casos e condigées previstos em

lei;

IX - estimular a formagao de associagbes de usuarios para defesa de
interesses relativos ao servico, inclusive para sua fiscalizagao;

X - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execu¢ao do servigo
ou obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante a
outorga de poderes ao concessionario, caso em que sera desta a responsabilidade
pelas indenizagdes cabiveis;

XI - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio
ambiente e conservacgao;

XIl - intervir na prestacao do servigo, retoma-lo e extinguir a concessao,
permissao ou autorizagao, nos casos e nas condicdes previstos em lei e na forma
do contrato; e

XIII - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais.

Art. 17. No exercicio da fiscalizagao, o Poder Concedente tera acesso aos
dados relativos a administracao, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e
financeiros do concessionario.

Paragrafo tnico. A fiscalizagado do servigo sera feita por intermédio de érgao
técnico do Poder Concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do Poder Concedente, do concessionario,
permissionario ou autorizatario e dos usuarios.

‘ \ Art. 18. Incumbe ao concessionario, permissionario ou autorizatario:
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| - prestar servico adequado a todos os usuarios, na forma prevista nesta Lei,
nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servigo e as
clausulas contratuais da concessao, permissao ou autorizagao;

Il - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao
do servigo;

IV - cobrar as tarifas, conforme fixadas pelo Poder Concedente;

V - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servigo, bem
como segura-los adequadamente;

VI - usar o dominio publico necessario a execugao do servico, observando a
sua afetagao e a legislagao pertinente;

VIl - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao, permissao ou autorizagao;

VIll - promover as desapropriagbes e constituir servidées na forma
autorizada pelo Poder Concedente, conforme previsto no Edital e no contrato;

IX - manter regularmente escriturados os seus livros e registros contabeis e
organizados os arquivos, documentos e anotagdes, de forma a possibilitar a
inspec¢ao, a qualquer momento, pelos encarregados da fiscalizagao;

X - permitir livre acesso aos encarregados da fiscalizagdo, em qualquer
época, aos locais, as obras, as instalagbes integrantes do servico e aos
equipamentos compreendidos na concessao, permissao ou autorizagao, bem como
a seus registros contabeis;

Xl - prestar contas da gestdo do servigo ao Poder Concedente e aos
usuarios, nos termos definidos no contrato ou termo de permissao ou autorizagao.

Paragrafo Unico. As contratagées, inclusive de mao de obra, feitas pelo
concessionario serao regidas pelas disposi¢cdes de direito privado e pela legislagao
trabalhista, nao se estabelecendo qualquer relagao entre os terceiros contratados
pelo concessionario e o Poder Concedente.

Art. 19. Sao direitos e deveres dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

Il - receber do Poder Publico e do concessionario, permissionario ou
autorizatario informagdées adequadas e claras, solicitadas para a defesa de

interesse individuais ou coletivos;

Il - levar ao conhecimento do Poder Publico e do concessionario,
permissionario ou autorizatario as irregularidades de que tenham conhecimento,

referentes ao servigo prestado; \
' AN
\ X LY
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IV - denunciar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pelo
concessionario, permissionario ou autorizatario, na prestagao do servigo publico;

V - cumprir as obrigagdes legais ou regulamentares pertinentes a utilizagao
do servi¢o; e

VI - participar, através de representacdo do Conselho Municipal a que se
refere o servigo.

CAPITULO V
DA INTERVENCAO

Art. 20. O Poder Concedente podera intervir na concessao, com o fim de
assegurar a adequacgao na prestagao do servico, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

§ 1° A intervencao far-se-a por ato motivado do Poder Concedente, que
contera a designagao do interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e limites
da medida.

§ 2° Terminado o periodo de intervencdo, que nao podera exceder a 180
(cento e oitenta) dias, o interventor propora ao Poder Publico a devolugdo do
Servigo ao concessionario ou a extingao da concessao.

§ 32 Cabera intervencdo, como medida preliminar a declaracao de
caducidade, especialmente nos casos de inadimplemento de obrigagdes
financeiras garantidas na forma dos artigos 31, 32 e 33 desta Lei.

Art. 21. Declarada a intervencao, o Poder Concedente devera, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 1¢ Se ficar comprovado que a intervenga@o nao observou os pressupostos
legais e regulamentares ou os principios da Administragado Pulblica, sera declarada
a sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido ao concessionario,
sem prejuizo de seu direito a indenizac¢ao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo
devera ser concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
considerar-se invalida a intervencao, aplicando-se o disposto no paragrafo anterior.

Art. 22. Cessada a intervengdo, se nao for extinta a concessao, a
administragcao do servigo sera devolvida ao concessionario, precedida de prestagdo
de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua
gestao.
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Art. 23. Extingue-se a concessao, permissao ou autorizagao por:

| - término do prazo;

Il - anulagao ou cancelamento;

Il - caducidade ou cassacao;

IV - rescisao amigavel ou judicial; e
V - encampacgao ou resgate; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou

incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

Paragrafo tnico. Serao regulados por normas complementares especificas

os casos de extingcdo de permissao ou autorizagao.

Art. 24. Extinta a concessao por qualquer motivo, retornam ao Poder

Concedente os direitos e privilégios delegados, com reversao dos bens vinculados
a prestagao do servico.

§ 12 Na hipétese caput deste artigo, o Poder Concedente assumira

imediatamente o servico e podera ocupar e utilizar os locais, instalagoes,
equipamentos, materiais e recursos humanos vinculados a sua prestacéo.

§ 22 O Poder Concedente procedera levantamentos, avaliagbes e

liguidagbes necessarios, no prazo de noventa dias contados da assungao do
servico, salvo na hipotese de término do prazo contratual, quando essas
providéncias deverao ser adotadas com antecedéncia.

§ 32 A reversao, ao término do prazo contratual, far-se-a com indenizagao

das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, deduzidos seu desgaste ou sua obsolescéncia, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servico concedido.

Art. 25. A inexecucao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do

Poder Concedente, a aplicagdo das sangbes contratuais ou a declaragao de
caducidade da concessao, com rescisao unilateral do contrato.

Art. 26. A caducidade podera ser declarada nos seguintes casos:
| - inadequacgao ou deficiéncia na prestagao do servic¢o;

Il - perda ou comprometimento das condigdes econdmicas, financeiras,

técnicas ou operacionais necessarias ao desenvolvimento do contrato;

lll - descumprimento de obrigagdes leais, regulamentares ou contratuais;
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IV - paralizacao do servigco, sem justa causa,

V - inadimplemento de obrigagées financeiras garantidas na forma dos
artigos 31, 32 e 33 desta Lei.

VI - a concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infragoes,
nos prazos devidos; e

VIl - a concessionaria nao atender a intimagado do Poder Concedente no
sentido de regularizar a prestagao do servigo.

§ 12 A declaragao da caducidade da concessao devera ser precedida da
verificagao da inadimpléncia do concessionario em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 22 Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia, antes de
comunicados ao concessionario, detalhadamente, os descumprimentos contratuais
referidos no caput deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e
transgressoées apontadas e para o enquadramento nos termos contratuais.

§ 3¢ Instaurado processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do Poder Concedente, independentemente
de indenizagao prévia, calculada no decurso do processo.

§ 42 A indenizacao de que trata o paragrafo anterior sera devida na forma do
§ 3° do artigo 24 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais
e dos danos causados pelo concessionario.

Art. 27. Declarada a caducidade, cabera ao Poder Concedente:

I - assumir a execugao do objeto do contrato, no local e no estado em que
se encontrar,

Il - ocupar e utilizar os locais, instalagcdes, equipamentos, materiais e
recursos humanos empregados na execugao do servigo, necessarios a sua
continuidade;

Il - reter e executar a garantia contratual, para ressarcimento dos prejuizos
sofridos pelo Poder Publico;

IV - promover, no caso do inciso V do artigo 26, atendidas as prescrigbes
legais, a transferéncia da execucdo do servigo a concessionario que assuma as
obrigagdes financeiras; e

V - aplicar penalidades.

§ 12 Na hipotese prevista no caput deste artigo, o concessionario somente
fara jus a indenizacao correspondente aos bens que reverterem ao Poder
Concedente e cujo valor nao tenha sido alcangado por depreciagéo ou amortizagao
do ativo, descontado o valor dos danos causados e, quando convier, das
obrigacdes financeiras nao satisfeitas.

10
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§ 2° Declarada a caducidade, nao resultara para o Poder Concedenteﬁ5
qualquer espécie de responsabilidade em relagéo aos encargos, énus, obrigagoes
ou compromissos com terceiros ou com empregados do concessionario.

Art. 28. Encampagao ou resgate € a rescisao unilateral do contrato, com a
imediata retomada do servigo pelo Poder Concedente, antes do término do prazo
da concessao, por motivos de interesse publico ou conveniéncia administrativa,
devidamente justificados.

Paragrafo unico. O ato de encampagao é privativo do Chefe do Executivo
e sua efetivacdo deve se seguida de justa indenizagdo, sendo obrigatéria a
antecipagao de valores provisorios, nos termos estabelecidos no contrato.

Art. 29. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa do
concessionario, mediante agao judicial especialmente intentada para este fim, no
caso de descumprimento pelo Poder Concedente das obrigagcdes legais,
regulamentares ou contratuais, respeitado o direito a indenizagdes.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos
prestados pelo concessionario ndo poderao ser interrompidos ou paralisados, até
a decisao transitada em julgado.

Art. 30. O término antecipado de concessao, resultante de rescisao
amigavel, sera obrigatoriamente procedido de justificagdo que demonstre o
interesse publico do distrato, devendo o respectivo instrumento conter regras claras
e pormenorizadas sobre a composigao patrimonial decorrente do ajuste.

CAPITULO VII
DAS GARANTIAS

Art. 31. Mediante anuéncia do Poder Concedente, o concessionario podera
oferecer os créditos e as receitas a que fizer jus em razao do contrato de
concessao, como garantia de financiamento obtido para investimento nos servigos
correspondentes.

Art. 32. Poderdao ser estabelecidas outras garantias nos contratos de
financiamento, mediante anuéncia do Poder Concedente, desde que nao haja
prejuizo a prestagdo do servico e que a medida atenda a lei e aos principios
constitucionais da Administragdo Publica.

Art. 33. O edital de licitagao podera prever a instituicao de fundo financeiro
ou de seguro-garantia de obrigagao contratual, objetivando assegurar a plena
execugao do contrato pelas partes.

CAPITULO Vil
DE OBRA PUBLICA

Art. 34. O disposto nesta Lei aplica-se a concessao de obra publica,
atendidas suas peculiaridades e observados os seguintes preceitos:

e
| ’U
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| - o Poder Concedente podera a seu critério, conforme previsto no contrato
de concessao, autorizar 0 concessionario a contratar terceiros para a execugao
parcial dos trabalhos de construcao, reforma, ampliagao ou conservagao da obra
concedida, bem como exigir-lhe garantia de desempenho tendo em vista o fiel
cumprimento das obrigagées assumidas;

Il - além da tarifa, o concessionario de obra publica podera ser remunerado,
nos termos previstos no edital e no contrato, dentre outras fontes, pela renda
proveniente de contribuigao instituida pelo Poder Publico, pela renda decorrente da
exploracao, direta ou indireta, de areas de servigo, lazer ou repouso, na faixa de
dominio da obra publica, bem como pela receita de projetos associados; e

Il - no caso de investimento de recursos publicos na obra dada em
concessao, o contrato devera prever mecanismos que permitam ampla fiscalizagao
de sua adequada utilizagao.

Paragrafo unico. O valor e a forma de pagamento da contribuigcao a que se
refere o inciso Il, serdo graduados conforme a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administracao, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

CAPITULO IX
DAS PERMISSOES

Art. 35. A permissao de servico publico ou de utilidade publica sera
formalizada mediante contrato de adesao, que observara os termos desta Lei, e
das demais normas pertinentes e do Edital de licitagdo, inclusive quanto a
precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo Poder Concedente.

Paragrafo unico. Aplica-se as permissdes do disposto nesta Lei.

Art. 36. A permissao de servigo publico ou de utilidade publica somente
podera subsistir enquanto perdurar a situagao de urgéncia que a justificou.

CAPITULO X
DAS AUTORIZACOES

Art. 37. A autorizagao € um ato administrativo, unilateral, precario e
discricionario, pelo qual o érgao gerenciador, mediante termo de autorizagao e
através de processo seletivo simples, delega ao autorizatario a execugao do servigo

publico ou de utilidade publica nas condigoes estabelecidas em lei especifica.

Art. 38. Serao objetos de autorizacao, consentida pelo Poder Publico
Municipal, os seguintes servi¢os de interesse publico:

| - taxi;

12
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Il - funerario;, —

IV - mototaxi;

V - fretamento e turismo;
VI - carga,

VII - vicinal;

VIII - motofrete; e

IX - motoboy.

Paragrafo (nico. As autorizacbes serao reguladas por normas
complementares especificas obedecendo o disposto nesta Lei, bem como seus
processos de selecao e prazos.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. Sem prejuizo de outros meios e instrumentos de fiscalizacao e
controle, ao Poder Concedente cabera designar comissao especial para realizar
auditoria contabil e financeira no concessionario ou permissionario, objetivando
apurar matéria de interesse publico previamente definida.

Art. 40. O Poder Executivo submetera a Camara Municipal, fazendo constar
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) as metas e prioridades nos diversos
campos da Administragao Publica, quanto as concessdes de obras e servigos
publicos.

CAPITULO XlI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 41. A partir da data de publicacdo desta lei ficam extintas todas as
concessdes outorgadas sem licitagdes, cujos servicos e obras nao tenham sido
iniciados, ressalvados os casos de dispensa ou inexigibilidade fundados na
legislagao entao vigente.

Art. 42. As concessoes, permissoes e autorizagdes outorgadas anteriormente
a entrada em vigor desta lei, consideram-se validas pelo prazo previsto no ato de
outorga, devendo o Poder Publico, no prazo de 60 (sessenta) dias apos a
publicacdo desta lei, proceder a sua revisao, a fim de adequa-las aos termos da lei.

§ 12 Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo
podera ser prestado por 6rgao ou entidade do Poder Concedente, ou delegado a
terceiros, mediante novo contrato.

\ 13
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4& § 22 As concessdes, permissdes e autorizagées em carater precario, as que
estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado,
inclusive por forca de legislagdo anterior, permanecerao validas pelo prazo
necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagées indispensaveis a
organizagao das licitagdes ou processos seletivos que precederdo a outorga das
concessbes, permissdes e autorizagdes que as substituirdo, prazo esse que néao
sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses nos casos de concessdes e permissoes e
a 12 (doze) meses para os casos de autorizagées.

Art. 43. Esta Lei e suas Disposiges Transitérias entrardo em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 44, Revogam-se as Leis n2s 791, de 01 de abril de 1997, 833 de 13 de
junho de 1997, 1.466, de 25 de maio de 2002 e 1.707, de 19 de setembro de 2003.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena (RO), 8 de novembro de 2021.

Méicia e &{Eino ) Eduardo Joshiya Tsuru
PROCURAD GERAL'DO MUNICIPIO PREFEI UNICIPAL
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A Procuradoria Geral do Municipio <OLHAS—-——
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Assunto. Elaboracao de Projeto de Lei. Concessdao e Permissao de Servigos
~ Publicos.

Senhora Procuradora.

CONSIDERANDO, encontrar-se em vigor a Lei de n.° 791 de 01° de abril de
1987 (Parceria Mais Simples), que regula o regime de concessao € permissao
servigos publicos;

CONSIDERANDO, que a enumeragao dos servicos publicos passiveis de
concessao e permissao elencada pela referida Lei atualmente nao comporta mais a
guantidade de servigos publicos que estao relegados as entidades privadas;

CONSIDERANDO, que a atual legislagao nao traz a definigao de concessao,
permissao e autorizagao e que em razao do principio da publicidade e eficiéncia que
regem os atos da Administragdo Publica, nos termos do art. 37 da Constituigao
Federal, referidas definicbes proporcionam maiores esclarecimento aos agentes
politicos e principalmente a populagao vilhenense, usuarios destas modalidades de

+ parceria;

CONSIDERANDO, a necessidade de revisar de maneira geral o termos de
concessao e permissao de servigos publicos tendo em vista o decurso do tempo em
razao da Lei n.° 791 ter sido criada no ano de 1997,

SOLICITO, a elaboracao de um Projeto de Lel para dispor sobre a concessao,
permissdo e autorizagao de servigos publicos e de utilidade publica, bem como a
revogacao da Lei n.° 791 de 01° de abril de 1997 e suas demais alteragses.

Atenciosamente,

. 1 \
\ \ N L |

AL N \
SUELI SANTANA MAGALHAES
Secretaria Municipal de Planejamento

RECEBIDO

POR

“CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PACO MUNICIPAL
Bairro Jardim Ameérica - Fone/Fax. (069)3321-4084/ 33139-7070
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% MINUTA DE LEI N° XXXX, DE 10 DE SETEMBRO DE 2021.
Dispée sobre o regime de concessdao, permissao e
autorizagao de servigos publicos e de utilidade publica, de
concessao de obras publicas e da outras providéncias."
Art. 1° A concessao, a permissao e a autorizagcao de servigos publicos,
de utilidade publica e concessao de obras publicas no Municipio reger-se-ao
pelas normas desta Lei e pelo disposto nos regulamentos, editais de licitagao e
respectivos contratos, atos de permissao ou termos de autorizagao.
Paragrafo Gnico. A concessao, a permissao e a autorizacdo serao
- outorgados pelo Poder Concedente.

Art 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Poder Concedente: o Municipio, titular do servigo publico objeto da
CONCessao, permissao ou autorizagao;

Il - Concessdo de servigo publico ou de utilidade publica: a delegagao
contratual, pela administracao, da prestacao de servigos publicos ou de utilidade
publica a empresa individual ou coletiva ou a consércio de empresas, por sua
conta e risco e, por prazo determinado, para atendimento de interesses publicos,
remunerada basicamente pela cobranca de tarifas dos usuarios, mediante
licitagao;

[l - Permissdo de servigo publico ou de utilidade publica: a delegagao
unilateral, discricionaria e precaria, a empresa individual ou coletiva ou a
consocio de empresas, da prestacao de servigo de utilidade publica, por sua
conta e risco, remunerada por tarifa cobrada dos usuarios, mediante licitagéo, ou
feita em situagdes excepcionais, caracterizadas pela urgéncia;

IV - Autorizagao de servigo publico ou de utilidade publica: delegagio
unilateral, precaria, discricionaria a pessoa fisica ou juridica, mediante
chamamento publico.

V - Autorizagdo para servigos emergenciais: os delegados mediante
autorizagao, por prazo limitado para prestacdo de servigo em carater
emergencial ou experimental, precarissima, nos casos e nas condigbes previstas
em Lei.

DAS CONCESSOES
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Art. 3° A concessao de obra, de servigo publico ou de utilidade publica ser G

o

sempre precedida de licitagao, na modalidade concorréncia, pressupde a
existéncia de interesse publico previamente justificado, exige servigo adequado,
impoe a justa remuneracao do capital e importa na permanente fiscalizagao do
Poder Publico Concedente.

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade,
continuidade, eficiéncia, atualidade e generalidade na sua prestagao.

§ 2° A atualidade do servigo delegado compreende nao sé a modernidade
do equipamento e instalacbes como a sua ampliagdo na medida das
necessidades dos wusuarios, atendidos os padrées contratualmente
estabelecidos, sem prejuizo da manutengao do equilibrio econémico-financeiro
da concessao.

§ 3° Sera considerada justa remuneragao do capital que atende a:
a) Custo efetivo e atualizado do investimento;

b) Despesas de administragdo e operagao;

c) Encargos financeiros da empresa;

d) Depreciacgao das instalagées na forma da legislagao pertinente;
e) Amortizacao do capital;

f) Pagamento de tributos e despesas previstas ou autorizadas pela lei ou
pelo contrato;

g) Recebimento de subsidio pelo Poder Concedente, visando o equilibrio
econdmico-financeiro;

h) Reservas para atualizagéo e ampliagao do servigo;

i) Lucro da empresa.

Art. 4° A concorréncia obedecera a legislagao sobre licitagdes e contratos
e somente sera dispensavel:

| - Nos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade
publica;

Il - Em caso de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de

pessoas, obras, servicos, equipamentos ou outros bens, publicos ou
particulares;

[l - Quando nao acudirem interessados a licitagdo e esta nao puder ser
repetida sem prejuizo para a administracdo, mantidas, porém, as condigbes
preestabelecidas.
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§ 1° A concorréncia sera inexigivel quando comprovadamente inexistir g\,
qualquer possibilidade de competi¢ao. et

§ 2° Nas hipoteses dos incisos | e |l deste artigo, a delegagao devera ser
feita através de permissao de servigo publico.

Art. 5°0O Poder Concedente colocara a disposicao dos licitantes os
estudos, se dispuser, sobre a viabilidade do servico ou da obra objeto da
concessao.

Art. 6° O Edital de licitagao devera prever que o julgamento sera em fungéao
do prego proposto pelo concorrente, salvo quando relevantes razdes de
interesse publico, devidamente justificada, recomendem a utilizagdo de outro
critério objetivo, dentre os mais critérios previstos na Lei de Licitagdes.

Art. 7° Os servicos de transporte coletivo de passageiros serdo explorados
mediante concessao do Poder Publico Municipal, através de licitagao,
ressalvada a hipotese prevista no § 2° do artigo 4°, desta Lei.

Art. 8° A concessao de servico publico ou de utilidade publica sera
formalizada através de contrato, ao qual serdo aplicadas as disposigées vigentes
sobre licitagdes e contratos, além dos preceitos desta lei.

Art. 9° Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas a:
| - Objeto, area de prestagao do servigo e prazo;

Il - Modo, forma e condigbes da prestacao do servigo, com a indicagao, se
for o caso, de padrdoes de qualidade e de metas e prazos para seu
aperfeicoamento;

Il - Obrigagao de execugao das obras necessarias a prestagao de servigo,
com fixagao dos respectivos prazos de inicio e conclusao e com especificagao,
quando for o caso, da forma e condigdes de seu pagamento pelo Poder
Concedente;

- IV - Direitos e deveres dos usuarios e condi¢gdes para que estes obtenham
e possam utilizar o servigo;

V - Critérios para fixacdo e alteragdo da tarifa, com previsdo da
periodicidade e dos parametros de calculo de reajustes, bem como a
especificagao de outras fontes acessorias de receita, quando for o caso;

VI - Mecanismo e critérios para o ressarcimento do concessionario em caso
de redugao ou estabilizagao da tarifa por motivo de interesse publico relevante;

XIV - Exigéncia da publicagao de demonstracdes financeiras periddicas, na
forma estabelecida pelo Poder Publico, e das planilhas de célculos do custo do
servico;

XV - Responsabilidades das partes, penalidades a que se sujeita o
concessionario e indicagao das autoridades competentes para aplica-las;

XVI - Indenizagdes devidas e critérios para o seu calculo, quando for o caso;
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XVII - Critérios para fixagao de valores provisérios para indenizagao, \os LD ,/
casos de encampagao ou resgate; o Al

XVIII - Possibilidade de prorrogacao do prazo da concessao, desde que
prevista no edital;

XIX - Foro competente e modo amigavel para solugao das divergéncias
contratuais;

XX - Vinculagdo do edital de licitagdo ou termo que a dispensou, e a
proposta do licitante vencedor;

XX| - Reconhecimento dos direitos do Poder Concedente, em caso de
rescisao administrativa por inexecucgao total ou parcial do contrato;

XXIl - Legislagdo aplicavel a execugédo do contrato e especialmente os
casos omissos;

XXIII - Outras clausulas peculiares ao objeto da concessao.

Art. 10 Aos concessionarios, permissionarios ou autorizatarios incumbe a
execugao direta e pessoal do servico concedido, permitido ou autorizado,
cabendo-lhes responder, independentemente de dolo ou culpa, por todos os
prejuizos causados ao Poder Publico, aos usuarios e a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 1° E vedada a subconcessao, subpermissao e a sub-autorizagao total ou
parcial do servico, salvo quando prestado por entidade da Administragao
Indireta.

§ 2° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, o
concessionario podera contratar terceiros para o desenvolvimento de atividades
acessorias ou complementares, desde que isso nao implique transferéncia da
prestagao do servico publico ou de utilidade publica concedido, oneragéo de seu
custo ou detrimento de sua qualidade.

§ 3° As contratagdes feitas pelo concessionario, nos termos do disposto no
paragrafo anterior, serdo regidas pelo direito privado, ndo se estabelecendo
qualquer relagao juridica entre os terceiros contratados e o Poder Concedente.

Art. 11 O prazo do contrato de concessao, fixado no edital de licitagao,
devera atender, em cada caso, ao interesse publico e as necessidades ditadas
pelo valor do investimento.

Paragrafo unico. Sera admitida a prorrogagao do contrato de concessao,
desde que prevista no edital, comprovada a prestacao adequada do servi¢o e
tendo em vista sempre as exigéncias de continuidade na execug¢ao do servico.

DAS TARIFAS

Art. 12 A tarifa, cobrada diretamente dos usuarios, € o componente da
remuneragao devida ao concessionario, permissionario ou autorizatario,
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devendo ser fixada segundo critérios que propiciem harmonia entre a exigéncia Lo
de prestagao e de manutengao de servigo adequado e a justa remuneragaq ao ‘f} y
concessionario, permissionario ou autorizatario.

Paragrafo unico. O Poder Concedente podera estabelecer ainda, em favor
do concessionario, permissionario ou autorizatario, de acordo com as
peculiaridades do servigo, outras fontes acessérias de receita, na forma prevista
no edital, as quais deverao ser consideradas com vista a assegurar a modicidade
da tarifa.

Art. 13 A tarifa sera atualizada segundo critérios e prazos fixados no edital.

Paragrafo Gnico. A tarifa sera revisada, para mais ou para menos, conforme
o caso, sempre que forem criados, alterados, ou extintos, tributos e encargos
legais, bem como sobrevierem disposi¢goes legais, que tenham repercussao no
custo do sistema, ou servico, ou ainda, quando os pregos de pegas, insumos,
equipamentos, combustiveis, materiais e outros itens de servigo que o onerem
sofrerem alteragdes.

Art. 14 O calculo do custo sera efetuado com base em planilha aprovada
pela Secretaria Municipal a que se vincula o servigo, por meio de seus 6rgaos
técnicos e ouvido o Conselho Municipal a que se refere o servigo.

§ 1° As planilhas de custos deverao conter os parametros, os coeficientes
técnicos e a metodologia de célculo, usualmente aceitos, em fungao do tipo de
servigo delegado.

§ 2° Sempre que as circunstancias e o interesse publico recomendarem, a
elaboragcao das planilhas de custo sera objeto de parecer de auditoria
independente.

§ 3° Fica assegurado ao concessionario, permissionario ou autorizatario e
ao Conselho Municipal a que se refere o servi¢o o direito de acompanharem os
trabalhos previstos neste artigo.

- Art. 15 E licito ao Poder Concedente, por motivo de interesse publico
relevante, estabilizar ou reduzir o valor das tarifas, de forma a garantir sua
modicidade ao usuario, desde que assegure ao concessionario, permissionario
ou autorizatario, a manutencaoc do equilibrio econémico- financeiro do contrato.

DAS OBRIGACOES
Art. 16 Incumbe ao Poder Concedente:

I - Regulamentar o servigo concedido, permitido ou autorizado e fiscalizar
permanentemente a sua prestagao;

Il - Modificar unilateralmente as disposi¢cdes regulamentares do servigo,

para melhor adequacgao ao interesse publico, respeitado o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato;

[l - Cumprir e fazer cumprir as disposigoes regulamentares do servico e as
clausulas contratuais;
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IV - Fixar e rever as tarifas, homologar reajustes e proceder a revisdo\das |,

\

~.
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tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato; \ e SB’.'Z_/

V - Estimular a eficiéncia do servigo € a modicidade das tarifas;

VI - Zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamagdes dos usuarios;

VIl - Incentivar a competitividade e a livre concorréncia, para racionalizar
melhor e ampliar a disponibilidade do servigo;

VIII - Intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em
lei;

IX - Estimular a formagao de associagées de usuarios para defesa de
interesses relativos ao servigo, inclusive para sua fiscalizagao;

X - Declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugao do servigo
ou obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante a
outorga de poderes ao concessionario, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

X| - Estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio
ambiente e conservagao;

XIl - Intervir na prestacao do servigo, retoma-lo e extinguir a concesséo,
permissao ou autorizagao, nos casos e nas condigdes previstos em lei e na forma
do contrato;

XIIl - Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais.

Art. 17 No exercicio da fiscalizagdo, o Poder Concedente tera acesso aos
dados relativos a administracao, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e
financeiros do concessionario

Paragrafo unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de
orgao técnico do Poder Concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do Poder Concedente, do concessionario,
permissionario ou autorizatario e dos usuarios.

Art. 18 Incumbe ao concessionario, permissionario ou autorizatario:

| - Prestar servigo adequado a todos os usuarios, na forma prevista nesta
Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - Cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servi¢o e as
clausulas contratuais da concesséo, permissao ou autorizagao;

IIl - Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao
do servigo;

IV - Cobrar as tarifas, conforme fixadas pelo Poder Concedente;



Camara Municipal de Vilhena

Proc n
Fls

AS-V

V - Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do servig b,em‘-' :

como segura-los adequadamente;

VI - Usar o dominio publico necessario a execugao do servigo, observando
a sua afetacao e a legislagao pertinente;

VIl - Manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao, permissao ou autorizagao;

VIIl - Promover as desapropriagdes e constituir servidées na forma
autorizada pelo Poder Concedente, conforme previsto no Edital e no contrato;

IX - Manter regularmente escriturados os seus livros e registros contabeis
e organizados os arquivos, documentos e anotagdes, de forma a possibilitar a
inspeg¢ao, a qualquer momento, pelos encarregados da fiscalizagao;

X - Permitir livre acesso aos encarregados da fiscalizagdo, em qualquer
epoca, aos locais, as obras, as instalagdes integrantes do servico e aos
equipamentos compreendidos na concessao, permissdo ou autorizagdo, bem
como a seus registros contabeis;

Xl - Prestar contas da gestdo do servigo ao Poder Concedente e aos
usuarios, nos termos definidos no contrato ou termo de permissdao ou
autorizagao.

Paragrafo unico. As contratagées, inclusive de mao de obra, feitas pelo
concessionario serao regidas pelas disposicoes de direito privado e pela
legislagao trabalhista, nao se estabelecendo qualquer relagao entre os terceiros
contratados pelo concessionario e o Poder Concedente.

Art. 19 Sao direitos e deveres dos usuarios:
| - Receber servigo adequado;

Il - Receber do Poder Publico e do concessionario, permissionario ou
autorizatario informagdes adequadas e claras, solicitadas para a defesa de
interesse individuais ou coletivos;

Il - Levar ao conhecimento do Poder Publico e do concessionario,
permissionario ou autorizatario as irregularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao servigo prestado;

IV - Denunciar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pelo
concessionario, permissionario ou autorizatario, na prestagao do servigo publico;

V - Cumprir as obrigagdes legais ou regulamentares pertinentes a utilizagao
do servigo;

VI - Participar, através de representagao do Conselho Municipal a que se
refere o servigo.

DA INTERVENCAO
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Art. 20 O Poder Concedente podera intervir na concessao, com o fim ég |
assegurar a adequacao na prestagao do servigo, bem como o fiel cumprimento ™

das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

§ 1° A intervencao far-se-a por ato motivado do Poder Concedente, que
contera a designagao do interventor, o prazo da intervengao e os objetivos e
limites da medida.

§ 2° Terminado o periodo de intervengao, que nao podera exceder a 180
(cento e oitenta) dias, o interventor propora ao Poder Publico a devolugao do
servigo ao concessionario ou a extingao da concessao.

§ 3° Cabera intervencao, como medida preliminar a declaragao de
caducidade, especialmente nos casos de inadimplemento de obrigagdes
financeiras garantidas na forma dos artigos 31, 32 e 33 desta Lei.

Art. 21 Declarada a intervencgao, o Poder Concedente devera, no prazo de
30 (trinta) dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de
ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengao nao observou os pressupostos
legais e regulamentares ou os principios da Administracao Publica, sera
declarada a sua nulidade, devendo o servigo ser imediatamente devolvido ao
concessionario, sem prejuizo de seu direito a indenizagao.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo
devera ser concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de
considerar-se invalida a intervencao, aplicando-se o disposto no paragrafo
anterior.

Art. 22 Cessada a intervengdo, se nao for extinta a concessado, a
administragao do servigo sera devolvida ao concessionério, precedida de
prestagao de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestao.

DA EXTINCAO
Art. 23 Extingue-se a concessao, permissao ou autorizagao por:
| - Término do prazo;
Il - Anulagao ou cancelamento;
Il - Caducidade ou cassacgao;
IV - Rescisao amigavel ou judicial;
V - Encampacao ou resgate;

VI - Faléncia ou extingao da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

—

/
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Paragrafo Unico. Serao regulados por normas complementares especificas () F
0s casos de extingao de permissao ou autorizagao.

Art. 24 Extinta a concessdo por qualquer motivo, retornam ao Poder
Concedente os direitos e privilegios delegados, com reversao dos bens
vinculados a prestacao do servigo.

§ 1° Na hipotese caput deste artigo, o Poder Concedente assumira
imediatamente o servigo e podera ocupar e utilizar os locais, instalagoes,
equipamentos, materiais e recursos humanos vinculados a sua prestagao.

§ 2° O Poder Concedente procedera levantamentos, avaliagbes e
liquidagbes necessarios, no prazo de 90 (noventa) dias contados da assungao
do servigo, salvo na hipotese de término do prazo contratual, quando essas
providéncias deverao ser adotadas com antecedéncia.

§ 3° A reversao, ao termino do prazo contratual, far-se-a com indenizagao
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao
amortizados ou depreciados, deduzidos seu desgaste ou sua obsolescéncia, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigco concedido.

Art. 25 A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
Poder Concedente, a aplicagao das sangdes contratuais ou a declaragao de
caducidade da concessao, com rescisao unilateral do contrato.

Art. 26 A caducidade podera ser declarada nos seguintes casos:

| - Inadequacao ou deficiéncia na prestagao do servigo;

Il - Perda ou comprometimento das condigdes econdmicas, financeiras,
técnicas ou operacionais necessarias ac desenvolvimento do contrato;

Il - Descumprimento de obrigagdes leais, regulamentares ou contratuais;
IV - Paralizagao do servico, sem justa causa;

V - Inadimplemento de obrigagbes financeiras garantidas na forma dos
artigos 31, 32 e 33 desta Lei.

VI - A concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infragées,
nos prazos devidos;

Vil - A concessionaria nao atender a intimagao do Poder Concedente no
sentido de regularizar a prestagao do servico.

§ 1° A declaragao da caducidade da concessao devera ser precedida da
verificagao da inadimpléncia do concessionario em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

§ 2° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia, antes
de comunicados ao concessionario, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no caput deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as
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contratuais. S

§ 3° Instaurado processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade sera declarada por decreto do Poder Concedente,
independentemente de indenizagao prévia, calculada no decurso do processo.

§ 4° A indenizagao de que trata o paragrafo anterior sera devida na forma
do § 3° do Art. 24 desta Lei e do contrato, descontado o valor das multas
contratuais e dos danos causados pelo concessionario.

Art. 27 Declarada a caducidade, cabera ao Poder Concedente:

I - Assumir a execucgao do objeto do contrato, no local e no estado em que
se encontrar;

Il - Ocupar e utilizar os locais, instalagdes, equipamentos, materiais e
recursos humanos empregados na execugao do servigo, necessarios a sua
continuidade;

Il - Reter e executar a garantia contratual, para ressarcimento dos
prejuizos sofridos pelo Poder Publico;

IV - Promover, no caso do inciso V do artigo 26, atendidas as prescrigdes
legais, a transferéncia da execugao do servigco a concessionario que assuma as
obrigagdes financeiras;

V - Aplicar penalidades.

§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, 0 concessionario somente
fara jus a indenizagao correspondente aos bens que reverterem ao Poder
Concedente e cujo valor nao tenha sido alcangado por depreciagdo ou
amortizagao do ativo, descontado o valor dos danos causados e, quando convier,
das obrigacées financeiras nao satisfeitas.

§ 2° Declarada a caducidade, nao resultara para o Poder Concedente
qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos encargos, Onus,
obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com empregados do
concessionario.

Art. 28 Encampagao ou resgate € a rescisao unilateral do contrato, com a
imediata retomada do servigo pelo Poder Concedente, antes do término do prazo
da concessao, por motivos de interesse publico ou conveniéncia administrativa,
devidamente justificados.

Paragrafo unico. O ato de encampacéao € privativo do Chefe do Executivo
e sua efetivagao deve se seguida de justa indenizagdo, sendo obrigatéria a
antecipagao de valores provisorios, nos termos estabelecidos no contrato.

Art. 29 O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa do
concessionario, mediante acao judicial especialmente intentada para este fim,
no caso de descumprimento pelo Poder Concedente das obrigagbes legais,
regulamentares ou contratuais, respeitado o direito a indenizagoes.
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Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigas
prestados pelo concessionario nao poderao ser interrompidos ou paralisados, ™

até a deciséo transitada em julgado.

Art. 30 O término antecipado de concessao, resultante de rescisdao
amigavel, sera obrigatoriamente procedido de justificacdo que demonstre o
interesse publico do distrato, devendo o respectivo instrumento conter regras
claras e pormenorizadas sobre a composigao patrimonial decorrente do ajuste.

DAS GARANTIAS

Art. 31 Mediante anuéncia do Poder Concedente, o concessionario podera
oferecer os créditos e as receitas a que fizer jus em razao do contrato de
concessao, como garantia de financiamento obtido para investimento nos
servigos correspondentes.

Art. 32 Poderdao ser estabelecidas outras garantias nos contratos de
financiamento, mediante anuéncia do Poder Concedente, desde que nao haja
prejuizo a prestagao do servigo e que a medida atenda a lei e aos principios
constitucionais da Administragcao Publica.

Art. 33 O edital de licitagao podera prever a instituicao de fundo financeiro
ou de seguro-garantia de obrigagao contratual, objetivando assegurar a plena
execugao do contrato pelas partes.

DE OBRA PUBLICA

Art. 34 O disposto nesta Lei aplica-se a concessdao de obra publica,
atendidas suas peculiaridades e observados os seguintes preceitos:

| - O Poder Concedente podera a seu critério, conforme previsto no contrato
de concessao, autorizar o concessionario a contratar terceiros para a execugao
parcial dos trabalhos de construcao, reforma, ampliagao ou conservagao da obra
concedida, bem como exigir-lhe garantia de desempenho tendo em vista o fiel
cumprimento das obrigagbes assumidas;

Il - Alem da tarifa, 0 concessionario de obra publica podera ser remunerado,
nos termos previstos no edital e no contrato, dentre outras fontes, pela renda
proveniente de contribuigcao instituida pelo Poder Publico, pela renda decorrente
da exploragao, direta ou indireta, de areas de servigo, lazer ou repouso, na faixa
de dominio da obra publica, bem como pela receita de projetos associados;

Il - No caso de investimento de recursos publicos na obra dada em
concessao, o contrato devera prever mecanismos que permitam ampla
fiscalizacao de sua adequada utilizago.

Paragrafo tnico. O valor e a forma de pagamento da contribuigdo a que se
refere o inciso Il, serdao graduados conforme a capacidade econémica do
contribuinte, facultado a administragcao, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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DAS PERMISSOES :

Art. 35 A permissao de servigo publico ou de utilidade publica sera
formalizada mediante contrato de adesao, que observara os termos desta Lei, e
das demais normas pertinentes e do Edital de licitagao, inclusive quanto a
precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo Poder Concedente.

Paragrafo Gnico. Aplica-se as permissdes do disposto nesta Lei.

Art. 36 A permissao de servigo publico ou de utilidade publica somente
podera subsistir enquanto perdurar a situagao de urgéncia que a justificou.

DAS AUTORIZACOES

Art. 37 A autorizagao € um ato administrativo, unilateral, precario e
discricionario, pelo qual o 6rgao gerenciador, mediante termo de autorizagao e
através de processo seletivo simples, delega ao autorizatario a execugao do
servigo publico ou de utilidade publica nas condi¢cdes estabelecidas em lei
especifica.

Art. 38 Serao objetos de autorizagdao, consentida pelo Poder Publico
Municipal, os seguintes servi¢os de interesse publico:

| - Taxi;

Il - Escolar;

[Il - Funerario;

IV - Mototaxi;

V - Fretamento e turismo;
VI - Carga;

VII - Vicinal;

VIl - Motofrete;

IX - Motoboy.

Paragrafo unico. As autorizagbes serdao reguladas por normas
complementares especificas obedecendo o disposto nesta Lei, bem como seus
processos de selegao e prazos.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39 Sem prejuizo de outros meios e instrumentos de fiscalizagao e
controle, ao Poder Concedente cabera designar comissao especial para realizar
auditoria contabil e financeira no concessionario ou permissionario, objetivando
apurar matéria de interesse publico previamente definida.
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Art. 40 O Poder Executivo submetera a Camara Municipal, fazendo constar
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) as metas e prioridades nos diversos
campos da Administragéo Publica, quanto as concessdes de obras e servigos
publicos.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 41 A partir da data de publicagao desta lei ficam extintas todas as
concessoOes outorgadas sem licitagdes, cujos servicos e obras nao tenham sido
iniciados, ressalvados os casos de dispensa ou inexigibilidade fundados na
legislagao entao vigente.

Art. 42 As concessdes, permissbes e autorizagbes outorgadas
anteriormente a entrada em vigor desta lei, consideram-se validas pelo prazo
previsto no ato de outorga, devendo o Poder Publico, no prazo de 60 (sessenta)
dias apos a publicagdo desta lei, proceder a sua revisao, a fim de adequa-las
aos termos da lei.

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servico
podera ser prestado por érgao ou entidade do Poder Concedente, ou delegado
a terceiros, mediante novo contrato.

§ 2° As concessdes, permissdes e autorizagdes em carater precario, as que
estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legislacao anterior, permanecerao validas
pelo prazo necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagbes
indispensaveis a organizacado das licitagbes ou processos seletivos que
precederdo a outorga das concessdes, permissdes e autorizagdes que as
substituirao, prazo esse que nao sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses nos
casos de concessdes e permissdes e a 12 (doze) meses para os casos de
autorizagoes.

Art. 43 Art. 44 Revogam-se as leis n°® 791 de 01 de abril de 1997, A Lei n°
833 de 13 de junho de 1997, a Lei n° 1466 de 25 de maio de 2002 e a Lei n°
1707 de 19 de setembro de 2003.

Art. 44 Esta Lei e suas Disposigdes Transitorias entrardo em vigor na data de
sua publicagao.



